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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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» Recurso_RMOconsultores_PrefeituraGuanambi ok.pdf (~2.9 MB)

ILUSTRISSEMA SENHORA PREGOEIRA MATILDES RODRIGUES GONCALVES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUANAMBI

Ref::PREGAO ELETRONICO N 026/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 108-22-PMG

Encaminhamos o registro do recurso referente ao Pregéo eletrénico n2026/2022 em anexo para sua apreciagio e
devidas providéncias.

Atenciosamente,

Antonio Ribeiro de Jesus
RMO Consultores Associados Ltda

Nticleo Comercial
comercial@tecnotrends.com.br
FL3797-7777 | www.tecnotrends.com.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA MATILDES RODRIGUES
GONGCALVES DA PREFEITURA MUNICIFAL DE GUANAMBI

PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108-22-PMG

RMO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, devidamente
inscrita no sob o CNPJ n°. 96.804.406/0001-04, com sede na Av. Tancredo Neves,
999, sala 801, ed. Centro Metropolitano Alfa, Caminho das Arvores, Salvador/BA,
representada por Antonio Ribeiro de Jesus, CPF n° 073.833.205-49, vem, mui
respeitosamente perante Vossa Senhoria, conforme art. 4°, inciso XVIII, da Lei n®

10.520/2002, expor as suas razdes de
RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto em face de decisio pela CLASSIFICACAO E HABILITAGCAO da

empresa WILLIANS SOUZA DA SILVA ME, CNPJ n° 17.264.715/0001-54, o que

faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE
Av, Tancredo Neves, n2 999, £dificio Metropelitano Alfa, Sala 801 {,w'); +55 (71} 3797-7777
Caminho das Arvores — Salvador - Bahia Yol negocios@tecnotrends.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA as 18:04 horas do dia 21/07/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/CD71-D261-1D08-DF52-B169 ou utilize o cédigo QR.




GUANAMBI + BAHIA

5 QUINTAFEIRA, 21 DE JULHO DE 2022 * ANO XIV | N 22691 ED. EXTRA RO R S L IR =R

Inicialmente, salicnta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que
ocorreu em 11/07/2022, sendo o prazo final em 13/07/2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso..

BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de Pregio eletrénico promovido por este 6rgdo, com ©
objetivo de promover a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADA NO RAMO DE INFORMATICA
EDUCACIONAL PARA FORNECIMENTO DE PROGRAMAS (SOFTWARES)
PEDAGOGICOS E ADMINISTRATIVOS, COM CESSAO DE LICENGA DE
USO, DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
SETORES E INSTITUICOES ESCOLARES MUNICIPAIS DE GUANAMBI-
BA.

A empresa recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E
HABILITADA no certame, devendo a decisio de classificagio e habilitacio da
WILLIANS SOUZA DA SILVA ME ser REFORMADA para declard-la

desclassificada, conforme se discorre a seguir.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA
POR INEXEQUIBILIDADE,

A empresa recotrida apresentou no seu prego inicial o valor de

R$145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil reais), cuja composigio de custos
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ITEM - VALOR
DESCRICAO UNID, | QTD. P VALOR TOTAL
UNITARIO
01 Conversdo, instalagao,
implantagéo e treinamento | Servigo | 01 R$ 11.500,00 | RS$ 11.500,00
do sistema.
02 Licenga de uso do
software e suporte Mensal 12 R$ 11.125,00 | R$ 133.500,00
técnico.
VALLOR TOTAL DA PROPOSTA: R$ 145.000,00

(recorte de imagem da proposta da empresa WILLIANS
SOUZA DA SILVA ME)

Pode-se wverificar que este demonstrativo de custos inicial

contemplatia todos os custos necessdrios durante a execucdo contratual pelo

petiodo de 12 (doze meses). De acordo com o item 9.13 do edital 2 empresa

contratada deve no valor da prestagio do servico compreender todos os custos de

materiais, mao-de-obra, encargos sociais ¢ trabalhistas ¢ demais despesas diretas

Da anilise da proposta apresentada, ¢é possivel verificar que
propotcionalmente, o valor de instalagio e implantagio e treinamento do sistema, gira

em torno de 8% em relagio ao valor global.

Apbs os lances, a empresa WILLIANS SOUZA DA SILVA ME

apresentou a seguinte proposta:
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ITEM " VALOR
DESCRICAO UNID. | QTD. R VALOR TOTAL
UNITARIO
01 Converséo, instalagéo,
implantagéo e treinamento | Servigo 01 R$% 800,00 R$ 800,00
do sistema.
02 Licenga de use do
software e supotie Mensal 12 R$ 5.350,00 R% 64.200,00
técnico.
VALOR TOTAL DA PROPOSTA! R$ 65.000,00

(recorte de imagem da proposta da empresa WILLIANS SOUZA DA SITLVA
ME)

Em que pese o valor global ter sido arrematado com uma redugio
de mais de 55% em relacio ao valor, é possivel perceber o clato ¢ evidente jogo de
planilhas da proposta apresentada pelo valor de servico do item 01 relativo 2

implantagio, treinamento, instalacio em mais de 36 unidades da Prefeitura ao custo

fixo de R$800,00 (oitocentos reais), uma redugio, em relagido a proposta inicial, de

mais de 90% (noventa por cento).

Apreciando o caso grosso modo, para cada unidade de instalagdo,
implantagio e treinamento, a empresa cobraria apenas 22,22 {vinte e dois reais e vinte
e dois centavos), que, de acordo com o edital, item 7.0, IV, do Termo de Referéncia,
deveri custear a completa implantagdo dos sistemas (conversdo, migracao, instalagdo
de softwares, configuragdes, parametrizagio, capacitacio de servidotes e outras

tarefas que se fagam necessirias) em até 30 (trinta) dias.

Sra. Pregoeira, como ¢ possivel? Nenhuma andlise ctitica em telagdo
A proposta apresentada pela empresa vencedora fot realizada, sendo essa omissdo
podendo ser caracterizada como responsabilizagio da servidora por conttibuir com a

eventual inexecucio contratual pot parte da Contratada.
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Em pesquisa de pregos que baseou o prego estimado da licitagio,

conforme informagdes colhidas na Prefeitura, os valores sdo os seguintes:

PLANILHAMEDA DE PREGOS - 50 4712022

OBJETQ: “Confratagiin e ompresy especisbizaty poe vawm ge anformidicn edueavionsd pavs fornevinwrto ale programan (sefsaress

pedaganives ¢auloinistrdyes, con cesdio ile Hieenes de e, destinadas i Sceretaria Musicipal ibe Vdneagiao, Setaves ¢ Tnstitsivdes acolsre

Maudeipais de Cunmmnbe a7,

| T pESChiGRLTTT T ] owmn || IONNECT AouaLLIz T T WILLIANS B0UZA LAY !
!, . i | i i - : BEORMATIEA OASHVA - IS |
i ! : i
Conversio, Lstlasio, implantacie ¢ Ueefnmmenta o RS 1120060 Fif 4,000,923 RS 1100000 Fii 6.000.00
. Barvige |0%
1 Un Sictern N
CRwnsad 1T RS (0iibe g 8 3,800 66 RS HLOBLGS | RS 4924033

Licenea de tso do software ¢osupmrte tuctiice

Da anilise da pesquisa, 2 prépria empresa WILLIANS participou
com proposta de R§11.500,00 para servigos de conversdo, instalagio, implantacio e

treinamento. Seria sobreprego? Superfaturamento?

No site da empresa vencedora WILLIANS

https:/ /www.sistemagestaoescolar.com.br/bravov4/noticia/485/ consta a seguinte

informacio:
SEGURANGA DOS DADOS

O tink no site da prefeitura encaminbard a pessoa para o Porisl da
Fducagdo” Que em Guanamb possul a empresa leonnest Group coma
sona do portal Quanio o

responsavel por toda consullornia e ¢
garantia e responsabilidade de zelar pela fidedignidade na golata de
dados eletrénicos, estd a cargoe do empresa Agualis Informética,

+55 (71) 3797-7777

Av. Tancredo Neves, n? 999, Edificio Metropoelitane Alfa, Sala 801 ((f")
) negocios@tecnotrends.com.br
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Ao que parece, as trés emptesas atuam copjuntamente ¢ foram as

tesponsiveis pela pesquisa de pregos da Prefeitura.

Sendo assim, a recorrente solicita informagbes acerca das
justificativas da escolha dos fornecedores, bem como o modo como foi realizada a
pesquisa, os dados do fornecedor pesquisado, existéncia juridica e a motivagio do ato
administrativo para utilizagio de média de pregos no caso da contratagio em

comento.

Frise-se que a exigéncia de formalizagdio permite uma maior
transparéncia nas realizages das pesquisas junto a fornecedores, facilitando o

exercicio do controle interno e externo da Administragio.

Em decisdes do Ttibunal de Contas da Unido — TCU, a
responsabilidade do Pregoeiro foi ressaltada, cuja penalidade de multa por mai

condugio do certame sdo determinadas por aquele Tribunal.

“A responsabilidade por conduzir o processo licitatdrio é do
pregoeiro. A incompatibilidade entre os atestados e o objeto licitado € notéria, ndo se
podendo alegar desconhecimento técnico. A manifestagio da unidade contratante

pode atenuar a penalidade, mas nio elimina a responsabilidade do pregoeiro.” (Trecho

ACORDAO 3009/2022 - SEGUNDA CAMARA)

Ao custo fixo de R$800,00 (oitocentos reals), nem a0 menos um
salario minimo de um funciondrio é pago com esse valor que, teoticamente, supomos
seria necessirio para atuar nas 36 unidades da Secretaria, em até 30 dias pata repise-

se, custear a completa implantacio dos sistemas (conversdo, migragdo, instalacio
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de softwarcs, configuracdes, paramettizagio, capacitagio de servidores e outras

tarefas que se fagam necessarias.)

No caso em comento, em uma proposta claramente inexequivel, a
responsabilidade passa a ser solidaria daquele que conduz o certame e nZo analisar

corretamente os documentos.

De acordo com o edital, 11.12, as propostas serdo desclassificadas

pot pregos ittisérios. Vejamos.

11.12. Apds a andlise das propostas, serdo desclassificadas,
com base no artigo 48, incisos I e II da Lei n® 8.666/93, as

propostas que:

a) Apresentar prego unitdrio total superior ao valor orgado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI, ou
manifestamente inexequivelis, assitn considerados aqueles que
nio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacio que comprove que os custos dos insumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de

produtividade sio compativeis com a execugdo do objeto;

()

c) Aptesentar na planilha, pregos unitirios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero; incompativeis com os custos dos
insumos e salarios, acrescidos dos respectivos encargos,

incoerentes com os de mercado
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Pelo edital, a analise da Pregocira ndo foi realizada regularmente.
Ao revés, o que ficou comprovado é que de fato, a proposta remetida apresenta

pregos fora da realidade do mercado. A lei 8.666/93 é taxativa nesse sentido:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lel.

(.)

§ 3° - Nio se admitird proposta que apresente
pregos global ou unitirios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,

incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o

ato convocatério da licitacio ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se refetirem a materiais ¢ instalagSes de
propriedade do préptio licitante, para os quais ele renuncie a

parcela ou 4 totalidade da remuneragao

O item 11.22 do edital determina que nos pregos propostos devetrdo
estar incluidos todos os tributos necessirios a ptestagio do servigo, leis socials,

tributos, impostos e quaisquer encargos que incidam sobre o objeto deste edital. (...)

O edital em questio primou em exceléncia por aptesentar este item
e assim afastar qualquer tisco de inexequibilidade 4 execugdo do contrato e assim 0
deve perseguir. A proposta da recotrida, portanto, totna-se inelegfvel para habilitacio,
pois sequer cumptiu a comprovagio de exequibilidade que precisa ser demonstrada

para sustentar 2 execugio contratual.
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E a empresa recorrida por ter ciéncia de que durante a execugio serd
necessatio aplicar custos bem superiotes ao apresentando na planilha de formagio de
custos atual, assim, demonstra uma camuflagem sobre os dados reais e coloca a
Prefeitura em uma situacdo de fisco elevado, haja vista que nio poderd haver
reequilibrio contratual visto que ja possui conhecimento do cenério futuro desde o

edital do Pregio.

Em decisio do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, foi decidido
pela NULIDADE do Pregio que constava o Jogo de Planilhas:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO
DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a Administracio, mostrando-se inadmissivel
modificagio das condigBes pré-estabelecidas no curso da
licitagio.2. De acorde com o att. 3° da Lel n® 8.666/93, a
licitagdo destina-se garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sclegio da proposta mais
vantajosa para a administragio. Da mesma forma, disciplina o
pregdo revisto na Lei n® 10.520 /2002, modalidade de licitacZo,
em relacio a qual se aplicam subsidiariamente as disposigGes
da Lei n® 8.666/93. Nido basta, pois, obter-se a proposta
mais vantajosa para a administragdo, devendo-se, na
verdade, garantir a efetiva igualdade de condigbes entre
os licitantes e o respeito as demais regras e principios
juridicos, em especial aqueles que orientam as agdes da
Administragdo.3. A alteragio das cotagbes de itens
individuais em pregio eletrdnico visando o ajuste do valor total
configura conduta inaceitivel em pregbes cujo o valor global é
formado pelos lances individuais de cada item, pois confere

vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances de todos
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os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por cstarem
muito acima ou muito abaixo do prego de mercado) e implica
em desvantagem para as outras licitantes, frustrando os
principios norteadores das licitagdes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planitha.4.
(.)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUis
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA
TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em:
21/09/2018)

I necessirio ressaltar sempre que o e. TCU entende que a

Planilha_de Custos e Formagio de Preco NAO PODE SER PECA DE

FICCAQ, devendo corresponder i estimativa mais fiel possivel daquilo que a
empresa terd de custos durante a execugio contratual, mesmo porque i cas#, a
planilha é uma representagio do 6nus que detém a licitante de provar além de

qualquer davida razovel a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido:

“(...y A questdo & de fato, nio de direito. Incumbe o 6nus da prova

ELI |

da exequibilidade ao particular {...)”.

Hi sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos
e Pregos Unititios é, inicialmente, um quadro efetivo da forma como a empresa
otganizou seus pregos de acordo com os custos unitarios que tem para cada um dos

servicos ¢ produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteragio da equagio inicial descrita na
Planilha ensejard inexoravelmente a sua desconfiguragio, tornando-a desequilibrada e

irreal — o que pode expor o eririo a situagSes perniciosas, como a necessidade de

! Margal Justen Fitho - Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sio Paulo:
Dialética, 2010, p. 660.
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reajustamento de valotes ulteriormente em propor¢io indevida — algo que se feito de

maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha™.

A questio ¢ que, refletindo ou nio refletindo corretamente 0s custos
¢ quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, ¢ ¢ utilizada para fins de
eventuais reajustamentos contratuais, reequilibtio econdmico-financeiro, ou qualquer
outra readequagio que vise manter a cquagio ccondmico-financeira inicial do

contrato.

Qu seja, a readequacio da equagao econdmico-financeira inicial do
contrato seria desproporcional e irreal, o que acatrretaria danos indevidos ao eririo

— sem que a0 mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios Administragio.

Isso é ainda mais gravoso, porque é possivel GARANTIR que a
Prefeitura estd contratando proposta MENOS VANTAJOSA AQ ERARIO, em

vittude da galhardia da recorrida de produzir uma proposta de pregos malfeita e
baseada em custos FALSOS, que nio incluem custos em que fatalmente a empresa

recorrida incotrera.

Mesmo porque nido ¢ dado a empresa sequer arcar com 0s custos
minimos da contratacio, o que configura abuso de poder econdmico ¢ concorréncia

desleal com todas as demais empresas que participaram do certame.

A tolerdncia da Administragio quanto a essa pratica é quebra de
isonomia, pois representa a contratagdo de empresa que nao considera todos os
custos necessirios para a fiel execugio do contrato. A estratégia da emptesa, 00O €aso,
claramente é (i) ou prejudicar a Administragio Publica com ulterior tentativa de

reequilibrio da equacdo econdmico-financeira; (i) ou prejudicar a concorréncia,
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A Pabue,

tentando prevalecer no mercado através da pritica ilicita de abuso de poder

econdmico.

Qutrossim, é demonstrada possivel méi-fé da recotrida, que
claramente sabe que serd necessatio aplicar custos bem supetiores a0 apresentado na
planilha de formagdo de custos atual e mesmo assim 0do se absteve de utilizar este

cendrio para obter vantagem no prego durante o referido pregio.

Nessas condicdes, classificar e habilitar a recotrida no presente
pregio elettbnico €, além de temeritio ao interesse publico, afronta ao Edital do
certame, ao item 32.4.1 e 20 que se refere o Anexo IV ¢ ao item 37.4, além de quebrar

2 isonomia do certame,

Veja-se que o principio do instrumento convocatdrio  esta

consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde, i verbis:

“A Administtacio nio pode descumptir as normas e condigdes do

edital a0 qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital totna-se lei entre as pattes tornando-o imutével, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, néo deve mais a2 Administracio alterd-lo até o
encerramento do processo licitatério. Trata-se de garanda 2 moralidade e

impessoalidade administrativa ¢ a seguranga juridica.
Nesse sentido, aduz Matia Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta-convite,
as condicBes para participar da licitagio ¢ as cliusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com

base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
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contrato com destespeito s condigdes previamente estabelecidas,
burlados estatio os principios da licitagio, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital poderi ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estatiam descumpridos os principios da publicidade, da
livte competigdo e do julgamento objetivo com base em ctitérios

fixados no edital”.?

Mais uma vez, a recorrida demonstra falta de observagdo a lei ¢
evidencia que sua Planilha de Composi¢io de Custos e Formagio de Pregos e
Proposta nio apresenta a realidade dos custos envolvidos na execugio contratual, ndo
comprova exequibilidade e, portanto, n3o atende ao edital e suas obrigagies

contratuais.

Ademais, é_evidente parimetro de controle da exequibilidade
aqui aduzido DEMONSTRA CABALMENTE A IMPOSSIBILIDADE DE O
CONTRATO SER EXEQUIVEL NAS CONDICOES PROPOSTAS, porque
esta incompativel com a realidade de mercado.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos
tetmos do Edital, requer a imediata reforma do ato impugnado, com 2

DESCLASSIFICACAO ¢ INABILITACAO da empresa recorrida que claramente

descumpre os termos do Edital, sob pena de ilegalidade.

Assim sendo, vé-se que consoante as regras editalicias, cogentes por

forca do ptincipio da vinculagio ao edital, 4 legislagio pertinente, o caso fatico

2 DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Altas, 2007.
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demonstra inequivocamente a inexequibilidade do contrato nos tesmos da proposta

oferecida pela representada.

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegfvel a desclassificagio,

sendo isso 0 que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja
vista que a execugio do ato com o prosseguimento do certame gerard danos
irrepardveis tanto ao interesse plblico como 4s empresas licitantes, pedido feito com

esteio no art. 61, § dnico, da Lei n® 9.784/99:

Art. 61. Salvo disposicio legal em contritio, o recurso néo tem efeito
suspensivo.

Paragrafo tinico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacio decorrente da execugio, a autoridade recortida ou
a imediatamente supetior poderd, de oficio ou a pedido, dat efeito

sSuspensivo ao recurso.

Mesmo porque se trata do mesmo caso do artigo 109, §2°, da Lei n®

8.666/93, em que a lei atribui efeito suspensivo via de regra.

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recotrente requer seja o presente recurso recebido
com efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisio que CLASSIFICOU
a recorrida, prejudicando o interesse piblico, tendo como consequéncia a

DESCIASSIFICACAO da empresa WILLIANS SOUZA DA SILVA ME pelo

nio cumprimento sob pena de ilegalidade decorrente de descumprimento ao artigo

41, caput, da Lei n° 8.666/1993.
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A .

Fernutugia Dducroion st

Nio alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento 2

Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento. ANTONIO R
RIBEIRO DE SEousorseantse
JESUS:073833205 Dodoy: 26220713
49 14:59:54-03'00"

RMO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA

Antonio Ribeiro de Jesus

PRISCILLA Assinado de forma.

digita! por PRISCILLA

MENDES MENDES VIEIRA

Dados: 202207.13

VIEIRA 15:16:27 -03'00°
PRISCILLA MENDES VIEIRA
CAB/PA 13.700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CNPJ n°13.982.640/0001-96
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA

Fonefax: *77 3452 4312

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO 026-22PE-PMG

Vistos etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO 026-22PE-PMG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADA NO RAMO DE INFORMATICA EDUCACIONAL PARA
FORNECIMENTO DE PROGRAMAS (SOFTWARES) PEDAGOGICOS E
ADMINISTRATIVOS, CONCESSAO DE LICENCA DE USO, DESTINADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SETORES E INSTITUICOES
ESCOLARES MUNICIPAIS DE GUANAMBI-BA.

I. DAS PRELIMINARES

Razdées recursais interposta pela empresa RMO CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 96.804.406/0001-04, com sede
na Av. Tancredo Neves, 999, sala 801, ed. Centro Metropolitano Alfa, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, representada por Anténio Ribeiro de Jesus, CPF n°

073.833.205-49, com fundamento nas Leis n°® 8.666/93 e n° 10.520/02.

a) DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face de decisdo pela CLASSIFICACAO E HABILITACAO da
empresa WILLIANS SOUZA DA SILVA ME, CNPJ n° 17.264.715/0001-54, o que faz

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Trata-se de Pregdo eletronico promovido por este 6rgdo, com o
objetivo de promover a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADA NO RAMO DE
INFORMATICA EDUCACIONAL PARA FORNECIMENTO DE
PROGRAMAS (SOFTWARES) PEDAGOGICOS E ADMINISTRATIVOS,
CONCESSAO DE LICENCA DE USO, DESTINADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, SETORES E INSTITUICOES
ESCOLARES MUNICIPAIS DE GUANAMBI-BA.
A empresa recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E
HABILITADA no certame, devendo a decisao de classificacao e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CNPJ n°13.982.640/0001-96
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA

Fonefax: *77 3452 4312

habilitacao da WILLIANS SOUZA DA SILVA ME ser REFORMADA para
declara-la desclassificada, conforme se discorre a seguir.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA
POR INEXEQUIBILIDADE.

A empresa recorrida apresentou no seu preco inicial o valor de
R$145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil reais.

Pode-se verificar que este demonstrativo de custos inicial
contemplaria todos os custos necessarios durante a execucao
contratual pelo periodo de 12 (doze meses). De acordo com o item 9.13
do edital a empresa contratada deve no valor da prestacao do servico
compreender todos os custos de materiais, mao-de-obra, encargos
sociais e trabalhistas e demais despesas diretas.

Da analise da proposta apresentada, é possivel verificar que
proporcionalmente, o valor de instalacado e implantacao e treinamento
do sistema, gira em torno de 8% em relacdo ao valor global.
Apoés os lances, a empresa WILLIANS SOUZA DA SILVA ME
apresentou a seguinte proposta: Em que pese o valor global ter sido
arrematado com uma reducido de mais de 55% em relacao ao valor, é
possivel perceber o claro e evidente jogo de planilhas da proposta
apresentada pelo valor de servico do item O1 relativo a implantacao,
treinamento, instalacdo em mais de 36 unidades da Prefeitura ao
custo fixo de R$800,00 (oitocentos reais), uma reducéo, em relacao a
proposta inicial, de mais de 90% (noventa por cento).

Apreciando o caso grosso modo, para cada unidade de instalacao,
implantacdo e treinamento, a empresa cobraria apenas 22,22 (vinte e
dois reais e vinte e dois centavos), que, de acordo com o edital, item
7.0, IV, do Termo de Referéncia, devera custear a completa
implantacao dos sistemas (conversdo, migracao, instalacao de
softwares, configuracdes, parametrizacdo, capacitacao de servidores e
outras tarefas que se facam necessarias) em até 30 (trinta) dias.

II. DOS PEDIDOS DAS RAZOES RECURSAIS

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com
efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisao que
CLASSIFICOU a recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo
como consequéncia a DESCLASSIFICACAO da empresa WILLIANS
SOUZA DA SILVA ME pelo ndo cumprimento sob pena de ilegalidade
decorrente de descumprimento ao artigo 41, caput, da Lei n°
8.666/1993. Nao alterando a decisdo, requer o imediato
encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4°
da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

b) DAS CONTRARRAZOES E PEDIDO

WILLIANS  SOUZA DA SILVA ME, inscrito no CNPJ n.
17.264.715/0001-54, com sede mna Av. Horacio José dos santos, n°
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
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623, Bairro Olhos D’agua, Brumado - Bahia, apresentou contrarrazées ao recurso
tempestivamente.
Nas contrarrazées, a empresa RECORRIDA rebateu os questionamentos

apresentados na peca recursal, defendeu pela decisao inicial atacada.

Breve relatorio.

A recorrente, aduz enfaticamente que a recorrida esta praticando
valores inexequiveis ao certame em referéncia, tal sustentacdo nao
prospera, uma vez que, a recorrida nao se desalinhou do instrumento
convocatério que é o edital e sobretudo apresentou valores que sdo
condizentes com a realidade regional e a capacidade financeira da
mesma.

Intimeras situacdes fazem com que a recorrida possa cumprir com a
proposta de valores apresentada.

Primeiro, presta servico em varios municipios circunvizinhos a
Guanambi, reduzindo despesas, tendo em vista os técnicos ja terem
um roteiro de visita e atendimento aos demais municipios,
possibilitando tal reducdo. Municipios atendidos: Caetité, Brumado,
Caculé, Ibiassucé, Lagoa Real, Rio do Antbénio, Pindai, Licinio de
Almeida, Carinhanha, Urandi, Jacaraci, Mortugaba, Malhada de
Pedras, Riacho de Santana, entre outros;
Segundo, dispde de uma estrutura on-line que complementa o
processo de formacao dos usuarios de modo efetivo;

Terceiro, pode absorver as despesas de implantacdo com a execucao
do contrato no tocante a mensalidade;

Quarto, fica a 130 km do municipio de Guanambi, onde o edital assim
prevé:

6.2.2.3. A prioridade de contratagao sera concedida em primeiro plano
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local, nao
havendo nenhuma licitante local classificada para enquadramento do
beneficio, sera estendida a prioridade as microempresas e empresas
de pequeno porte regionais. A finalidade da licitacdo, como referido é
a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser
ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no
julgamento. Nao se pode permitir que por EXCESSO DE
FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do
objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave
afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
Afinal, considerando que a finalidade da licitacado publica de obtencao
da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao, conforme destaca a
doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os
efeitos e consequéncias, do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo
desnecessdrio aos direitos dos individuos
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envolvidos e a coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso ptublico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificacao técnica e dispde habilitacdo juridica conforme os objetivos
lancados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a
sua imediata HABILITACAO.

c) DA CONCLUSAO
ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja

julgada totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de
MANTER A DECISAO RECORRIDA.

II - DA APRECIACAO:

Inicialmente, cabe em grau preliminar destacar que o presente recurso do
PREGAO ELETRONICO 026-22, cumpre os parametros temporais estabelecidos no
préprio ato convocatério, ilustrado perante o item 17.

Analisando as razdoes de recurso interposto pela empresa RMO
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA CNPJ/MF sob o n° 96.804.406/0001-04,
com o objetivo de ver reconsiderada a decisdo da Pregoeira Oficial, a qual manteve a
classificacdo da empresa: WILLIANS SOUZA DA SILVA ME, passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no artigo 3° da Lei Federal n°

8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao;

Cabe registrar, que a pauta do objeto a ser licitado, foram elaborados pelos
servidores da Secretaria Municipal de Educacao, que encaminhou suas delimitacoes
e especificacoes.

Conforme foi divulgado no ato convocatério do certame, o processo se deu por
MENOR PRECO GLOBAL para definir um vencedor, apos receber a solicitacdo de
despesa encaminhada pela Secretaria Municipal De Educacao.

Neste caso, ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento
ao interesse publico, e para rever seus proprios atos, da analise do recurso impetrado,

sendo passivel de anulacdo, visto que ha um distanciamento entre o preco

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA as 18:04 horas do dia 21/07/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/CD71-D261-1D08-DF52-B169 ou utilize o cédigo QR.




GUANAMBI + BAHIA

2 3 QUINTAFEIRA, 21 DE JULHO DE 2022 ¢ ANO XIV | N 22691 ED. EXTRA LICITACOES - RESPOSTA AO RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CNPJ n°13.982.640/0001-96
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA

Fonefax: *77 3452 4312

apresentado pela empresa classificada, na cotacao de preco e ao valor arrematado no
ferido certame.

Considerando, as nuances do caso em tela, apos analise do recurso e de todos
os atos administrativos tomados nesse processo, nesse sentido, a administracao goza
do poder-dever, com ou em provocacgao, de anular o ato administrativo, sem que isso
se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder ilegais, porque deles nao se
originam direitos.

Em razao disso, as inconsisténcias nos valores, que contaminou os
procedimentos posteriores, restou evidenciado um consideravel equivoco nos precos
que condizem fidedignamente com um preco real, expondo o erario a situacgoes
perniciosas.

Em face do exposto, demonstra-se inviavel o prosseguimento do processo
licitatorio em comento, tornando impossivel fazer um julgamento com a seguranca e
com a seriedade que o procedimento licitatério necessita, tornando-se imprescindivel

a sua anulacao total.

III. DA FUNDAMENTACAO

a) DO PODER DE AUTOTUTELA

De logo, cabe inferir que o procedimento licitatério é realizado por uma série
de atos administrativos, que tem como fim apos analise contratar a proposta mais
vantajosa para os cofres publicos.

Em razao dos atos administrativos sofrerem controle por parte do Poder
Pablico, gera um outro principio administrativo, denominado de Autotutela
administrativa, cuja definicdo podemos extrair das sumulas do Supremo Tribunal

Federal a seguir:

“Sumula 346. A administracdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”

“Sumula 473. A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.
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Nesse sentido, em consonadncia com esses enunciados, define-se que a
administracao pode revogar seus proprios atos por motivo de conveniéncia, ou ainda,

anula-nos quando eivados de fatores que os tornam insanaveis.

b) DA ANULACAO DA LICITAGAO

A possibilidade de anulacado é plenamente legal e admissivel nesse caso em
tela, além do mais, vejamos o que define a Lei Federal n° 8.666/93 em seu Art. 49,

81 e §2:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagcao por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

Nesse sentido, ha de se falar na questao da necessidade da realizacao de outro
procedimento licitatério para realizar a pretendida contratacao, ndo se tratando neste
caso de um ato isolado.

E importante ressaltar que a presente justificativa ndo vincula a decisao
superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacao da licitacao,
apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este procedimento licitatério. Contudo, vem somar no sentido de fornecer
subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a

decisao pela anulacao.

IV. DECISAO

A Pregoeira do Municipio de Guanambi, impelida pelos principios da
legalidade, da moralidade, da supremacia do interesse publico, da economicidade, da
competitividade, da razoabilidade conhece do presente recurso para no mérito DAR
PROVIMENTO, ao recurso interposto por RMO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.
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Ante todo o exposto e com fulcro no inciso I, do art. 17, do Decreto
10.024 /2019, esta Pregoeira encaminha os autos a Autoridade Superior sugerindo a
anulagao total do Pregao Eletréonico n® 026-22, em razdo do principio da autotutela;

da legalidade; eficiéncia e principio do interesse publico.

Portanto, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do
duplo grau de jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

A consideracao superior.

Guanambi - Bahia, em 21 de julho de 2022.

MATILDES RODRIGUES GONCALVES ARCANJO
Pregoeira Oficial
DECRETO N° 841 DE 12 DE ABRIL DE 2022

Visto. De acordo

ADRIANA PRADO MARQUES
Assessora Juridica
OAB/BA 16.243
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA MATILDES RODRIGUES
GONCALVES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI

Ref. PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 108-22-PMG

WILLIANS SOUZA DA SILVA ME, inscrita no CNP] n.
17.264.715/0001-54, com sede na Av. Horacio José dos santos, no

623, Bairro Olhos D’agua, Brumado - Bahia , vem apresentar

CONTRARRAZOES AC RECURSO
ADMINISTRATIVO

interposto por RMO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA,
CNPJ n®. 96.804.406/0001~04, o que faz pelas razdes que passa a
expor,

DAS RAZOES

A recorrente, aduz enfaticamente que a recorrida estd praticando
valores inexequiveis ao certame em referéncia, tal sustentacdo n#o
prospera, uma vez gue, a recoirida ndo se desalinhou do instrumento
convocatério que é o edital e sobretudo apresentou valores que sdo
condizentes com a realidade regional e a capacidade financeira da

mesma.
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Inameras situacdes fazem com que a recorrida possa cumprir com a

proposta de valores apresentada.

Primeiro, presta servico em varios municipios circunvizinhos a
Guanambi, reduzindo despesas, tendo em vista os técnicos ja terem
um roteiro de visita e atendimento aos demais municipios,
possibilitando tal redugdo. Municipios atendidos: Caetité, Brumado,
Caculé, Ibiassucé, Lagoa Real, Rio do Antdnio, Pindai, Licinio de
Almeida, Carinhanha, Urandi, Jacaraci, Mortugaba, Malhada de Pedras,
Riacho de Santana, entre outros;

Segundo, dispbée de uma estrutura on-line que complementa o

processo de formagao dos usuarios de modo efetivo;

Terceiro, pode absorver as despesas de implantagdo com a execugao

do contrato no tocante a mensalidade;

Quarto, fica a 130 km do municipio de Guanambi, onde o edital assim

prevé:

6.2.2.3. A prioridade de contratagdo sera
concedida em primeiro plano as
microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local, ndo havendo nenhuma
licitante local classificada para
enquadramento do beneficio, sera estendida
a prioridade as microempresas e empresas
de pequeno porte regionais.

DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a
Comissédo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem

observéancia ao disposto no edital.

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA as 18:04 horas do dia 21/07/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/CD71-D261-1D08-DF52-B169 ou utilize o cédigo QR.




GUANAMBI + BAHIA

2 9 QUINTAFEIRA, 21 DE JULHO DE 2022 ¢ ANO XIV | N 22691 ED. EXTRA LICITACOES - CONTRARRAZOES DE RECURSO

No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar
documentagdo regular, completa e proposta de prego dentro da
realidade regional,

Portanto, manutencdo da habilitacdo desta empresa
recorrida se trata de clara observancia a Legalidade, e a
economicidade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE
NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em

contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE
uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao
principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA
IRREGUILARIDADE FORMAL. DCCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (...). A apresentagdo de documento sem
assinatura do responsavel pela empresa configura
mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar

sua desclassificacdo em pregdo presencial. ©
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procedimento de licitacdo, embora esteja
vinculado ao edital de convocacio, deve zelar
pelo interesse pablico, garantindo maior
competitividade possivel aos concorrentes.
Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter
sido sanado quando da abertura dos envelopes,
uma vez que o representante se fazia presente ao
ato e poderia confirmar a autenticidade do
documento por ele apresentado. APELAGAO
DESPROVIDA. SENTENGCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelagido / Remessa
Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo
Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Cadmara Civel,
Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #63784915)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo ptiblica de
obtencdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a
doutrina:

"Os  principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que se inter-relacionam,
cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem
alcancados. De fato, os efeitos e consequéncias do
ato administrativo adotado devem ser proporcionais
ao fim visado pela Administracdo, sem trazer
prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos
envolvidos e a coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro
de. Processo Administrativo do concurso publico.
JHMIZUNO. p. 74)
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Portanto, considerando que a empresa atende
perfeitamente a qualificacdo técnica e dispde habilitagdo juridica
conforme os objetivos langados no edital, requer o recebimento do
presente recurso com a sua imediata HABILITAGAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE POBLICO, de forma que seus critérios devem ser
observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE,
para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 3% A licitagdo destina~se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecBo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes

sdo correlatos.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitages:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para
a Administracdo Pablica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto;
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Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além
de ferir o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AQ INSTRUMENTO CONYOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério

materializa o principio da legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente

previsto nos seguintes termos:

Art. 41. A Administraco ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

A observéncia ao edital efetiva o principio inscrito dentre
os demais principios que regem a Administracdo Publica, disposto no
caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Unido, dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades

administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF,
art.37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
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comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E
0 que diz o inc. I do paragrafo tinico do art. 2° da
1eiS.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme a Jlei, a legalidade significa,
igualmente, a observdncia dos principios

administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa 'poder
fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a
Administracdo Publica, em toda sua atividade, presa
aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer aco
estatal sem o correspondente calgo legal ou gue
exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e
expbe a anulacdo. Seu campo de agdo, como se vé,
€ bemm menor que o do particular. De fato, este pode
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fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo
proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se
a lei nada dispuser, ndo pode a Administracdo
Pdblica agir, salvo em situag8o excepcional (grande
perturbacdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI,
Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao
devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por
inequivoca a nulidade do ato administrativo.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes,
requer seja julgada totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso,
para fins de MANTER A DECISAO RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brumado, 18 de julho de 2022.
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regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
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