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PODER EXECUTIVO » BAHIA

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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DECISAO AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO SRP N2 053-22PE-PMG

Vistos etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 053-22PE-PMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 194-22-PMG

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PECAS E
CONTRATAGCAO DE SERVICOS MECANICOS PARA MANUTENCAO DA FROTA DE MAQUINAS E
VEICULOS DE GRANDE PORTE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado para registro de precos para futuras e
eventuais aquisi¢coes de pecas e contratacao de servicos mecianicos para manutencio da frota de
maquinas e veiculos de grande porte da Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Guanambi-BA, cujo certame licitatério ocorreu dia 25/11/2022, que resultou como vencedora do LOTE
04 a empresa B. R. TRATORES PECAS E SERVICOS LTDA , inscrita no CNPJ] sob o n? 41.969.346/0001-
80 e do LOTE 06 a empresa PETRAC PECAS PARA TRATORES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
42.011.486/0001-03.

Em conformidade com o Decreto Federal 10.024/2019, cujo artigo 44 aduz que nas 24 (vinte e
quatro) horas posteriores a declaragdo do vencedor pelo pregoeiro, qualquer licitante, até aquelas que
foram desclassificadas antes da fase de lances, poderdao manifestar de forma motivada a intencdo de
recurso no site do Banco do Brasil S.A. (www.licitacoese.com.br). Assim, a empresa TRIMAG TRATORES

- PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 06.061.215/0001-07, manifestou sua inteng¢do

recursal motivadamente em 10/01/2023, as 09:11 horas no site Licitagdes-e.

Seguidamente, apresentou suas razdes recursais, via e-mail institucional em 12/01/2023, as
16:26 horas e via protocolo institucional n2 4458/2023, na sede da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUANAMBI-BA, localizado na Praga Henrique Pereira Donato, n® 90, Centro, Guanambi-BA, em
12/01/2023, considerada TEMPESTIVA.

As razdes recursais foram devidamente publicadas no Didrio Oficial do Municipio em
12/01/2023, na edicdo de QUINTAFEIRA, 12 DE JANEIRO DE 2023 « ANO XV | N 22811, bem como, foi

anexada mensagem no site LicitacGes-e abrindo-se o prazo para apresentacdo das contrarrazoes
1
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recursais. No entanto, dentro do prazo para apresentacdo de contrarrazdes, nenhuma das licitantes

apresentaram contrarrazoes as razdes recursais.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese, a empresa recorrente apresentou inconformismo contra a decisdo que a
desclassificou para o LOTES 04 e 06, alegando que o julgamento ndao merece prosperar, pois a
decisao laborou em equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que eivam a decisao de
DESCLASSIFICACAO fundamentado no ITEM 10.1.2 do instrumento convocatoério.

Nessa feita, a Recorrente requer a reforma da decisdo e sua posterior reclassificagdo para os

LOTES 04 e 06 do processo licitatério PREGAO ELETRONICO SRP N2 053-22PE-PMG.

3. DA APRECIACAO

A presente demanda fora encaminha para andlise e posicionamento da assessoria juridica
municipal no qual adotamos em seu inteiro teor.

Dito isso, passo a andlise do mérito substancial do presente recurso administrativo, que diz
respeito aos FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE AMPARAM A DECISAO PROFERIDA.

Cumpre destacar que a referida equipe de pregao, quando da tomada de decisdes, deve se pautar
no instrumento convocatério, no qual encontra-se estritamente vinculado. No mesmo sentido, a
Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.

Arecorrente argumenta que: a referida decisdo, inclita julgadora, data mdxima vénia, ndo merece
prosperar. Em que pese o habitual e inquestiondvel saber técnico-juridico dos ilustres membros da Equipe
de Pregdo, e o empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela
Prefeitura Municipal de GUANAMBI, na verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese
das cldusulas editalicias, que eivam a decisdo de DESCLASSIFICACAO, ora recorrida, de ilegalidade.

Assim, passando a analise das alegagdes trazidas pela recorrente, observamos que o ITEM 10.1.2
do instrumento convocatério em sua literalidade, tras a expressao “a licitante devera”. Dessa forma,
depreende-se do ITEM supracitado, que ensejou na desclassificagdo da recorrente, que a palavra devera
é uma classificacdo morfossintatica do futuro do presente do verbo “dever”, que estabelece uma
obrigacao de fazer algo.

Outrossim, da compreensdo textual do ITEM 10.1.2 do instrumento convocatério, entende-se que
é “dever” da licitante anexar no site Licitagdes-e junto com o documento de habilitacido sua proposta de
precos devidamente assinada e em papel timbrado. Ou seja, o descumprimento de tal exigéncia resultara

na inabilitagao do licitante.
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Destarte, o que ocorreu nio foi a auséncia de juntada. Ou seja, a licitante cumpriu o dever de juntar,
porém, o que faltou foi auséncia de assinatura e timbre na proposta de precgo. De tal modo, a decisdo em
desclassificar a recorrente com fundamento no ITEM 10.1.2 do edital por essa douta comissdo de
julgamento ndo ensejou em equivocos na exegese das clausulas editalicias do ITEM supramencionado,
bem como a decisdo ndo caracteriza nenhum ato de ilegalidade.

No entanto, em uma andalise acurada das razdes recursais apresentada pela empresa TRIMAG
TRATORES - PECAS E SERVICOS LTDA, passamos a acoimar o caso fatico.

A recorrente participou da licitagdo realizada em 25/11/2022, apds se sagrar como arrematante
do LOTE 04 e 06, a equipe de apoio passou a andlise do rol de documentos anexados junto ao site
Licitacdes-e. Assim, verificou-se que a mesma apresentou toda a documentacao exigida para critério de
habilitacdo e proposta. Todavia, quanto a proposta de precos em anexo estd ausente assinatura e o
timbre.

Importante frisar que todas as declaragées, bem como o TERMO DE PROPOSTA estdo em papel
timbrado e devidamente assinados, com assinatura digital do gov.br, que estd regulamentado
pelo Decreto N© 10.543/2020.

De tal modo, a proposta de precos apresentada estd devidamente formulada, contendo
obrigatoriamente a especificacdo detalhada dos produtos, contemplando o prego unitario do produto, o total

do item, a marca, bem como o valor global, conforme demonstrativo na planilha abaixo:

VALOR DA VALOR DA
LOTE PROPOSTA COMERCIAL R$ LOTE PROPOSTA COMERCIAL R$

01 R$ 357.000,00 06 R$ 579.200,00

02 R$ 487.500,00 07 R$ 256.000,00

03 R$ 181.000,00 08 R$ 384.700,00

04 R$ 469.200,00 09 R$269.200,00

05 R$ 585.300,00 10 R$ 186.000,00
SOMA DOS VALORES DOS LOTES R$ 3.755.100,00 (TRES MILHOES, SETECENTOS E COINQUENTA E
CINCO MIL E SEM REAIS)

Obs.: a integra da proposta comercial estd acostada nos autos do processo licitatorio.

Destarte, é de suma importancia frisar que fazem parte rol de documentos que compdem a
proposta de precos, o termo de proposta (ANEXO VIII) e a declaracao de elaboragao independente
(ANEXO VII).

De forma elucidada, o termo de proposta é uma extensao da proposta de precos, pois tras dados
que reafirma informagdes que esta no arcabougo da proposta, o que pode ser verificado na imagem

abaixo:
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Nesse teor, extrai-se da imagem e da exegese do ITEM 10.1.2 do edital que as informagdes
contidas no termo de proposta reafirmam o comprometimento da licitante em relagido aos valores
apresentados em sua proposta de preco. Ficando evidenciado que a intencdo da proponente foi de
participar efetivamente do pregio, como pode-se ver no relatério de lances apresentados na disputa e
na lisura do rol de documentos apresentados para fins de habilitacdo e proposta.

Trazendo a baile entendimento do Tribunal de Contas da Unido que resultou no Acérdio
1211/2021 Plenério (Relator - Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacao
arespeito da vedagdo a inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo 43, § 32, da Lei 8.666/1993

e o artigo 64 da nova Lei de Licitacdo, conforme redacao:

Aco6rdao 1211/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Documentagao.
Documento novo. Vedagdo. Defini¢do. A vedagdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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0 que deve ser considerado é o fato de se tratar de “equivoco ou falha”, conforme texto do
acordio, ndo podendo ser utilizado a opg¢do por negligéncia ou descaso do participante, que venham ser
constatado pelo pregoeiro, quando deixar de cumprir as exigéncias do edital de forma total. H4 de se
compreender que o cumprimento do edital é a regra e a complementacdo documental por equivoco ou
falha é exce¢do. No caso em comento, resta demonstrado se tratar de uma “falha” no momento da
assinatura dos documentos, pois os demais documentos encontram-se assinados.

A Corte de Contas reforca sua interpretacao sistematica a luz do atual ordenamento juridico e
do regime juridico publico, recorrendo também ao art. 64 da Nova Lei de Licitagoes e Contratagdes
publicas, que no seu entender “se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisi¢ao
de documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢ao pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame”, in verbis:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:
I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagao.

Nessa mesma esteira, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019, especificamente em

seu art. 47 aduz:

Art. 47.0 pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagio e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacgao,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Nessa senda, conforme demonstrado na planilha de valores da pagina 03 (trés) dessa decisdo, a
falha cometida ndo altera a substancia da proposta de pregos.

Destarte, por todo argumento expandido até aqui, pautado no entendimento da Corte de Contas
da Unido, entende-se que a auséncia de assinatura e de papel timbrado na proposta de precgo
apresentado pelo licitante ndo trouxe prejuizo ao teor do seu conteudo, pois o termo de proposta faz

complementacdo de tais informag¢des. Bem como, primando pelo formalismo moderado que deve
6
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sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel na sua conduta, primando pelo
interesse publico, decido no sentido de que seja conhecido o recurso administrativo, para no mérito DAR
PROVIMENTO ao mesmo, conforme andlise e parecer juridico. Devendo a recorrente apresentar

proposta reformulada em consonancia com o ITEM 12.18 do edital.

4. DECISAO

A Pregoeira do Municipio de Guanambi, movida pelos principios que rege a administracao
publica, conhece do presente recurso para no mérito DAR PROVIMENTO, com a reforma da decisao que
desclassificou a recorrente. Assim sera RECLASSIFICADA a empresa TRIMAG TRATORES - PECAS E
SERVICOS LTDA para os LOTES 04 e 06 do processo licitatério Pregao Eletronico SRP n2 053-22PE-PMG,

devendo o processo licitatério transcorrer com todos os procedimentos legais a sequéncia.
A ser Publicado no Diario do Municipio. E A DECISAO.

Guanambi - Bahia, em 24 de janeiro de 2023.

WELIA REIS FERREIRA
Pregoeira Oficial
DECRETO N¢ 1183, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022

Visto. De acordo.

NILSON NILO RODRIGUES PEREIRA
OAB/BAn®573-B
Assessor Juridico
DECRETO N2 1077 de 07 de outubro de 2022
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