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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacgoées significa um importante
passo para a consolidagdao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diério Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instrugcdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
SN PROCEDE

Documentos

B a 111 a EletrBnicos

Diario Oficial do
GUANAMBI ¢ BAHIA ACESSE: WWW.GUANAMBI.BA.GOV.BR Z
MUNICIPIO




GUANAMBI « BAHIA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
SEGUNDACFEIRA, 17 DE ABRIL DE 2023

RESUMO

LICITACOES
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o RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA VETOR MARKETING E PROPAGANDA - 012-22TP-PMG -
CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS, COMPREENDENDO O ESTUDO, A CONCEPCAO, O PLANEJAMENTO, A EXECUCAO
INTERNA, A SUPERVISAO E A DISTRIBUIGAO EXTERNA DE CAMPANHAS DESENVOLVIDAS PELO
MUNICIPIO DE GUANAMBI-BAHIA
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI

SR. DAVID XAVIER SOUZA JUNIOR — PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO - CPL

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 012-22TP-PMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 111-22-PMG

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ:
31.568.560/0001-70, licitante da CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2022, nos
termos do edital e na legislagdo pertinente (Lei 8.666/93), vem através deste
apresentar Recurso Administrativo contra o resultado do julgamento das
propostas técnicas (Segunda sessao), ocorrida no dia 10/04/2023 e publicada no
Diario Oficial do Municipio (N ° 2870) na mesma data, que, desacertadamente,
desclassificou a proposta técnica da recorrente conforme sera demonstrado na
presente peca recursal.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos Art. 109 da Lei n° 8.666/1993 - 05 (cinco) dias uteis.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

2.1 DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital de licitacdo tem forca de lei entre a administracdo publica e os
participantes, e ndo é possivel fazer novas exigéncias a ndo ser as previamente
admitidas. Em linha com o ministro Humberto Martins, “sob essa ética, o principio
da vinculagado se traduz na regra de que o instrumento convocatoério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame”.

2.2 DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO DA CPL

Entendemos que no calor das discussbes da sessao de abertura, alguns
aspectos importantes do edital de licitacdo ndo foram considerados, pela CPL, da
forma adequada, conforme descreveremos:
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2.2.1 Das exigéncias e omissoes no edital de licitagao da TP 012-22 PMG

Existem exigéncias legais cujas mengdes expressas sdo desnecessarias em
um edital de licitagédo, a exemplo da necessidade de uma empresa de vigilancia
possuir autorizagdo da Policia Federal para atuar no mercado, ja que seria
impossivel que qualquer 6rgéo publico contratasse uma empresa que néo estaria,
legalmente, apta para executar o objeto da licitagao.

No entanto, nos editais de contratacdo de publicidade, regidos por lei prépria, a
exemplo da Lei 12232-2010 (Dispde sobre as normas gerais para licitagédo e
contratacdo pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda), cuja complexidade exige o detalhamento
da forma de apresentacao da proposta técnica nos seus minimos detalhes, ndo
devem conter omissées que dao margem a interpretagbes subjetivas das
propostas.

Vejamos as exigéncias de formatagdo para apresentacdo do Plano de
Comunicagao Publicitaria constante do Iltem 12.1.5 do Edital de Licitagao:

Figura 1 — Print do Edital de licitagdo da Tomada de Precos 012-22 PMG

12 1.5 Sera vedada a aposigdo, ao ENVELOPE e contetido destinado as informagées da via ndo identificada do Plano
de Comunicacédo Publicitana, de qualquer marca, sinal, etiqueta, palavra ou qualquer outro elemento que possibilite a
identificacéo do seu proponente/autor antes ou depois da abertura do ENVELOPE 01; ele devera ser apresentado da
seguinte forma, ndo podendo ultrapassar as 12 (doze) paginas previstas no Edital referentes aos seus itens 1211, 11, lll
elV:

e Em papel sulfite Ad, branco;

= Espagamento extremamente proximo de 2 (dois) cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;
e Textos justificados;

« FEspacamento “simples” entre as linhas;

* Texto em fonte “Aral’, tamanho 12 pontos;

« Numeracdo em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina;

e Agrupadas, com grampeamento simples no canto superior a esquerda; e

e Sem identificacédo da licitante

Fonte: Edital de Licitagdo Edital da TP 012-22 PMG, fl. 10.

Perguntamos: Onde, no item 12.1.5 consta que o espagamento entre
paragrafos deve ser simples? Onde, no referido item, consta a vedagao de utilizagao
de espagamento duplo entre paragrafos?

2.2.2 Da infundada alegacao de possibilidade de identificagdao da proposta

A utilizagao de espagamento duplo apds titulos, entretitulos e entre paragrafos
nos planos de comunicagéao publicitaria € opcional e largamente utilizada em editais
dos mais diversos 6rgaos das esferas publicas, esteja expressamente previsto ou
ndo no edital. Portanto, é totalmente descabida a alegagdo que a utilizagdo de
espagamento duplo seja um fator de identificagdo de proposta.

Se a CPL entende (ia) que a utilizacdo de espago duplo entre paragrafos
poderia, em alguma hipoétese, dar margem para a identificagdo do plano de
comunicacao deveria fazer constar, de forma expressa, no edital de licitacdo que o
espagamento entre paragrafo deveria ser de tal forma. No entanto, esse requisito
nao consta no edital.
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Notem que em minutas de editais, inclusive, da minuta padréo da Secretaria de
comunicagao social do Governo Federal
(https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos/contratos
/[documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade), esse quesito esta
bem explicito, ao contrario do Edital de licitacao 012/22 PMG que é omisso
sobre a questio e sequer menciona os termos “espacamento entre

paragrafos”.

Figura 2 — Print do Modelos de Edital de Servicos de Publicidade — Modalidade Tomada de
Precos da Secretaria de Comunicacdo Social do Governo Federal

11.2 Quesitol - Plano de Cormunicacdo Publicitdria—Yia Mo |de ntificada: parasua
apresentacdo, alicitante deverdlevar e contaas se gzuintes orientagde s

a) ern caderno Unico, orientagdo retrato e com espiral preto colocado &
esquerda;

b) capae contracapaem papelAd, branco, com 920 grfm2, ambas erm branco;

c] conteddo impresso em papel &4, branco, com 7S gr/m2, orientacdo
retrato, observado o disposto naalinea 'c2' do subitern 11.2.2 de ste Edital;

d] espagamentosde 3 crmna margem esquerdae 2 crnadireita, a partir das
respe ctivas bordas;

e] titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subse quentessem recuos;

f) espagarnento simplesentre aslinhase, opconalmente, duplo apos titulos
e entretitulos e entre paragrafos;

g alinharme nto justificado do texto;

h] texta e numeracio de paginas ern fonte Arial, cor preta, tarmanho de 12
pontos, observadosossubitens11.2.1,11.2.2 e 11.2.5 de ste Edital;

i1 numerac3o de todas as paginas, no centroinferior, pelo editor de textos, a
partir da primeirapaginainterna, e algarismos arabicos;

J1 sern identificagdo dalicitante .

Fonte: Modelo de Edltal de Servn;os de PubI|C|dade SECOM/GOV dlsponlvel em

elos de- edltal de -servicos- de-gubhmdad Acesso em 14de abr|I de 2023

Em consulta a minuta padrdao da SECOM da Presidéncia da Republica, que é
utilizada como referéncia pela ampla maioria dos 6rgaos federais, estaduais e
municipais, podemos verificar duas questdoes providenciais para analise do
ocorrido na sessao de cotejamento da TP 012-22 PMG:

1°) Na minuta da SECOM estd explicito e detalhado como deve ser a

formatacdo dos espacamentos entre linhas, entre titulos e entre paragrafos no
plano de comunicagdo, fato que nao esta presente no edital da TP 012-22 PMG.
Portanto, ndo cabe reputar equivoco no teor da proposta técnica (plano de
comunicagao publicitaria) da recorrente, pois, a mesma, nao descumpriu nenhum
item da formatagdo da proposta exigida em edital. Se existe algum equivoco, o
mesmo reside na omissao do edital.
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2°) Na mesma minuta, esta claro que o espagamento entre paragrafos pode ser
simples ou, opcionalmente, duplo. Se a maior autoridade institucional de
comunicagao social e publicitaria do pais — responsavel por contratagdes milionarias
de servigos de propaganda e publicidade, no seu edital padrao de licitagao, faculta
ao licitante a possibilidade de utilizar espago simples ou duplo entre paragrafo,
resta claro e evidente que tal procedimento (espagcamento duplo entre
paragrafos) ndo se configura como uma possibilidade de identificagdo da

proposta.

Em um exemplo ainda mais préximo, vejamos as exigéncias da redagao do
plano de comunicagao publicitaria do Edital da Concorréncia Publica 02/2022 do
Defensoria Pubica do Estado da Bahia:

Figura 3 — Print do Edital da Concorréncia Publica 02/2022 - DPBA

n

Defensoria f"t’lblica

Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nio Identificada

2.2 O Plano de Comunicacdo Publicitéria — Via N3o Identificada devera ser apresentado da seguinte forma:

a) em papel A4, branco, fosco, com 75 grim2 2 90 grfm2, crientacdo retrato, com impress&s em apenas um lado:
b)) com espagamento dz 3 cm na margem esquerda & 2 cm na direita, a partir da borda;

c) sem recuos nos titulos, entretitulos, paragrafos 2 linhas subseguentes;

d) comn textos justificados;

2} com espagamento “simples” entre as linhas e, opcionalmente, duple apds titulos & entretitulos & entre paragrafos;
f) com texto & numerag3o de paginas em fonke “arial’, cor "automatico’, tamanho 12 pontos’;

g) com numerags em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina, em algarismos arabicos;
h) em folhas soltas, sem perfuracées, sem grampos e ndo encademadas. ijsem identificac3o da liditante.

2.2.10s subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicagao Publicitaria poderdo ter graficos e ou tabelas,
observadas as seguintes regras:

a) os graficos ou tabelas poderdo ser impressos em papel A4 & em cores;
I:rljnus dados e informacdes dos quadros e ou tabelas devemn ser editados na fonte "arial’, cor "automatico’, tamanho
"10 ponitos’;
c) as paginas em gque estiverem inseridos os graficos e ou tabelas poderdo ser apresentadas com orientac3o
paiszgem.
d) as areas ocupadas das paginas serdo consideradas no computo do limite previsto nos subitens 2.2.5.
2.2.205 exemplos de pecas e ou material integrantes do subquesito Ideia Criativa poderao:
a} ser impressos em cores;
b) ter qualguer tipo de formatacio de margem;
c) ser impressos em papel A3, gramatwra até 240g/m2Z, em papel fotografico ou couché fosco, orientacdo
paisagem;
Fonte: Edital de Licitagdo Edital da Concorréncia Publica 02/2022 DPBA, fl. 7. Disponivel em
hitps://www.defensoria.ba.def.br/licitacoes/. Acesso em 14 de abril de 2023

Em consonancia com a minuta padrao da SECOM/GOV, a alinea “e” do edital
02/2022 DPBA deixa claro e cristalino a possibilidade facultativa ao I|C|tante de
utilizar o espagamento simples ou duplo entre paragrafos. No referido certame
participaram 4 (quatro) empresas, das quais algumas apresentaram plano de
comunicagcdo com espagamento simples entre paragrafos e outras licitantes
utilizaram o espacamento duplo. Questiona-se: Houve alguma desclassificagado de
empresa A ou B por ter utilizado espagcamento duplo (ao invés de simples) na
formatacdo do plano de comunicagdo? Tal fato ionou ibili
identificacdo da proposta? A resposta para as duas perguntas é 6bvia, NAO!
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(atas e propostas técnicas disponiveis em
https://www.defensoria.ba.def.br/licitacoes/).

Ademais, pela ética da escrita técnica, o espagamento duplo entre paragrafos,
além de nao configurar possibilidade de identificagdo da proposta, torna a leitura
menos confusa, delimitando o inicio e conclusdo das argumentagdes e ideias do
texto. Aliado ao fato, ja registrado na ata da sessao, de que a Subcomissao técnica,
que detém competéncia para analise e julgamento das propostas técnicas (art. 10 da
Lei 12.232/2010) avaliou os planos de comunicagado das licitantes participantes, e
nao verificou nenhuma inconformidade muito menos relatou qualquer possibilidade
de identificagao da proposta.

2.2.3 Da improcedente alegacdao de descumprimento do Inciso lll do subitem
12.1.1 (exemplos de pecas publicitarias da ideia criativa)

E improcedente a declaragdo da licitante Mangald Publicidade Ltda de que a
recorrente “teria apresentado a Pega Grafica constante no Briefing (ANEXO 1) do
edital em desacordo com o quanto estabelecido no subitem 12.1.1, inciso Il do
instrumento convocatério”. Trata-se de uma alegag¢ao vazia, sem fundamento e
sem respaldo no edital de licitagao.

O processo de apresentagdo de pecgas graficas aplicadas em simulagédo é
amplamente utilizado em diversas licitagdes. Tal pratica além de nao acarreta
nenhum prejuizo a isonomia do certame, se configura como uma forma de facilitar a
visualizagao da peca em questao.

Ao fazé-lo de determinada forma, a VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA
evidencia a preocupacdao com o refinamento de sua proposta e o cuidado com
os detalhes, fatores primordiais para uma comunicagao de tal nivel. Séo
detalhes que fazem toda a diferenca em um plano de comunicacdo a altura da
Prefeitura de Guanambi, além de demonstrar a firmeza da ideia apresentada, uma
vez que ela passa a ser julgada ndo apenas como uma pega avulsa, mas recebe a
visdo de adequacio ao formato.

Ainda sobre a pratica, amplamente utilizada, de apresentagdo de pecgas graficas
simuladas, segue abaixo alguns exemplos apresentados em certames de outros
orgéos publicos:

Figura 4 — Print da Pega grafica aplicada em simulagédo do Edital da
Concorréncia Publica 02/2022 - DPBA
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QUANDO _
HA CONCILIACAO,

TODOS

SAEM GANHANDO.
oecoe @ ¥

Fonte: Propostas técnicas da Concorrenma Publica 02/2022 DPBA, fl. 7. Disponivel em

https://www.defensoria.ba.def.br/licitacoes/. Acesso em 14 de abril de 2023

Figura 5 — Print da Pega grafica aplicada em simulagéo do Edital da
Concorréncia Publica 001/2021 — Prefeitura Municipal de Santo Antonio q; Jesus

CRESGER!-1SAD

Fonte: Propostas técnicas da Concorréncia Publica 001/2021. - SAJ Disponivel em

https://sai.io.org.br/ba/santoantoniodejesus/Site/Editais. Acesso em 14 de abril de 2023

Figura 6 — Print da Pecga grafica aplicada em simulacdo do Edital da
Concorréncia Publica 018/2022 — Prefeitura Municipal de Jequié
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q_. ‘2 /
Fonte: Propostas técnicas da Concorréncia Publica 018/2022 — PMJ. Disponivel em

http://www.ipmbrasil.org.br/diariooficial/ba/pmjequie/contas-publicas?tipo=licitacoes.. Acesso em 14
de abril de 2023

Figura 7 — Print da Peca grafica aplicada em simulacdo do Edital da
Concorréncia Publica 001/2021 — Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

INOVADORA
E HUMANISTA.

VITORIA D
CONGUISTA

Fonte: Propostas técnicas da Concorréncia Publica 001/2021 — PMVC. Disponivel em
https://www.pmvc.ba.gov.br/licitacao-publicidade/. Acesso em 14 de abril de 2023

Pergunta-se: Nesses editais de licitagdao, alguma empresa foi desclassificada
por apresentar a pecga grafica aplicada em simulagdo? A resposta é NAO! Pois
trata-se de uma alegagdo esdruxula. Inclusive, a Subcomissao técnica, que detém
competéncia para analise e julgamento das propostas técnicas (art. 10 da Lei
12.232/2010) avaliou o plano de comunicagdo publicitaria da recorrente e,
obviamente, nao fez nenhuma observacao sobre essa questao.
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agéncia criativa

Em contrapartida, ao ndo apresentar sua proposicdo de pecas graficas em maior
detalhe, a empresa Mangalé Publicidade Ltda demonstra n3o apenas
negligéncia no que tange a atencao exigida pelo material, como também a
incapacidade de compreensao acerca do nivel de uma campanha para uma
Prefeitura do potencial de Guanambi. Tal falta exerce o papel de grande alerta
para a Contratante: fica evidente o baixissimo nivel de qualidade que seria entregue

em seus materiais.

Por fim, vale apontar que o descuido apresentado pela empresa Mangald
Publicidade Ltda é tdo grande no que diz respeito as diretrizes destacadas pela
Contratante que, como foi citado previamente pela subcomissao técnica em ata, a
proposta enviada para o certame nem sequer respeitou a paleta de cores
utilizada na comunicacao geral do municipio. A falta de cuidado que pode trazer
grandes prejuizos a imagem da prefeitura.

2.3.3 Do equivocado entendimento da “antecipagao de valores” na proposta
técnica

E totalmente equivocada e descabida a alegacdo da licitante Mangaldé Publicidade
Ltda ao afirmar que a recorrente “antecipou-se em relagdo a valores, com
apresentagédo de planilhas no contetdo do mesmo envelope, ratificando que pregos
e/ou descontos serdo apresentados conforme item 13 do edital”. Preliminarmente,
deve-se entender que sdo informacdes diferentes, requeridas em itens diferentes do
edital.

Em pleno atendimento ao Item 13 (VERBA) do BRIEFING — ANEXO | do edital de
licitacdo €& exigido que a “proposta técnica (campanha simulada) devera ser
desenvolvida observado o limite da verba de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo
apenas uma verba referencial. Todos os custos de criagao, producao, veiculagao
e remuneracao legal da agéncia, deverdo estar contidos na verba destinada
para a campanha”. Em atendimento ao Subitem IV (ESTRATEGIA DE MIDIA E
NAO MIDIA) do art.7 da Lei 12.232/2010 e ao edital de licitagdo, a recorrente
apresentou a campanha simulada de forma completa, contemplando os valores de
custos de criacdo baseados na tabela Sinapro/BA. Mais uma vez, destacamos que
tais valores e descrigdes ndo guardam nenhuma corregao com as exigéncias da
Proposta de pregos (descontos e honorarios da agéncia), como alegou, de forma
absurda, a empresa Mangaldé Publicidade Ltda e foi lamentavelmente acatado pela
CPL.

A recorrente ndo pode ser punida por, simplesmente, ter atendido as exigéncias do
edital, sob pena de ferir frontalmente o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Reiteramos, mais uma vez, que a Subcomissio técnica, que detém
competéncia para analise e julgamento das propostas técnicas (art. 10 da Lei
12.232/2010) avaliou o plano de comunicagdo publicitaria da recorrente e,
obviamente, ndo fez nenhuma observacao sobre essa questao.
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2.4 DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA MANGALO PUBLICIDADE LTDA
PELO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13 (VERBA) DO BRIENFING — ANEXO I DO
EDITAL DE LICITAGAO

Conforme relatado anteriormente, no referido item € exigido que a “proposta técnica
(campanha simulada) devera ser desenvolvida observado o limite da verba de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), sendo apenas uma verba referencial. Todos os custos
de criagao, produgao, veiculagdo e remuneragao legal da agéncia, deverao
estar contidos na verba destinada para a campanha”.

No entanto, a referida exigéncia nao foi atendida pela empresa Mangald Publicidade
Ltda, cujo “PLANO DE MIDIA - TABELAS, PLANILHAS DE DISTRIBUICAO” (p. 11 e
12 do Envelope 1 — Plano de comunicagido publicitaria) contemplou apenas os
custos com producao e veiculacdo, em claro desacordo com o _instrumento

convocatoério e tal falha deve ser reavaliada pela Subcomissao Técnica.

3. DO REQUERIMENTO:
Ante o exposto, REQUER:

a) A reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, acatando
integralmente os argumentos apresentados e reestabelecendo a
classificagao da proposta técnica da empresa VETOR MARKETING E
PUBLICIDADE LTDA;

b) A revisao da proposta técnica da licitante Mangalé Publicidade Ltda,
pela Subcomissao Técnica, e consequente desclassificagado da mesma
pelo descumprimento dos itens 13 (VERBA - BRIENFING — ANEXO I) e 15.4.
(A falta de qualquer dos documentos exigidos para a Proposta Técnica ou sua
apresentacdo em desacordo com o presente Edital, implicara na
desclassificagdo da proposta) do edital de licitagao;

c) Que na remota hipotese da CPL nao reconsiderar sua deciséo, que este
recurso, na condicao de hierarquico, seja submetido a Autoridade
Superior Competente.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Vitéria da Conquista-BA, 17 de abril de 2023

ACACIO DO NASCIMENTO

REPRESENTANTE LEGAL

SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF: 013.761.585-07
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ATOS ADMINISTRATIVOS

RESCISAO CONTRATUAL

CONTRATADO (A)

VICTOR REGIS BRICIDIO DA SILVA

FUNCAO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
LOCAL SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
VIGENCIA 02/01/2023 a 31/12/2023

RESCISAO 17/04/2023




