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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacgoées significa um importante
passo para a consolidagdao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diério Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instrugcdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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ILMA. SRA. PREGOEIRA JARYNE SOARES COSTA ARAUJO DO MUNICIPIO
DE GUANAMBI - ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 044-23 PE-PMG

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.621.541/0001-49, com sede na Av. Luiz Tarquinio Pontes, n® 2580, Edf.
Vilas Empresarial I, Sala n° 311, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/BA, CEP n° 42.709-
190, neste ato representada pelo seu sécio, ANTONIO DE SOUZA SAMPAIO FILHO,
constituido na forma do Contrato Social em anexo, vem, tempestivamente, a presenca de
V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n°

8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Requer que todas as notificacdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Antdnio de Souza Sampaio Filho, no
endereco supramencionado, através do e-mail comercial @grupoexito.com.br ou através do
telefone (71) 99957-3729.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 25 de
maio de 2023, as 08h30min.

O edital de licitacéo estabelece no item 5 — DA IMPUGNAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, subitem 5.1. o prazo para a interposi¢do de impugnacao, conforme se

transcreve:

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial I, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190
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5.1 Qualqguer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdénico ou presencialmente, na forma prevista
no edital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data fixada para
recebimento das propostas é dia 25 de maio do corrente ano, logo o prazo para interposicao

de Impugnacéo encerra-se em 22 de maio de 2023.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

Il - CONSIDERAGCOES INICIAS

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos
membros desta comissao. Destaca que a presente impugnagdo tem estrita vinculagdo a

interpretacdo objetiva dos fatos do processo licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagoes e Edital, que devem ser

aplicados e que nao foram devidamente observados no instrumento convocatoério.
111 - DOS FATOS
A ora Impugnante participou de disputa de certame licitatorio desta Prefeitura em 02 de

janeiro passado, conduzido na época pelo Pregoeira Matildes Rodrigues Gongalves

Arcanjo, cujo objeto foi de igual teor ao do edital ora impugnado, qual seja: “Contratacao

de empresa especializada em consultoria com o fornecimento de um software préprio e
integrado de Gestédo de Compras, Licitagdes, Contratos e Convénios, Atas de Registro de
Preco e Gestdo de Almoxarifado, com o intuito do aperfeicoamento da gestao das compras

municipais com a informatizagdo do planejamento das compras com capacitacdo e
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treinamentos, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de
Guanambi-BA.”

Na ocasido, quatro empresas participaram da etapa de lances, quais sejam: PUBLICOM
PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA; GE CONSULTORIA PUBLICA
LTDA; MASTERSERV SOLIUQOES E SERVICOS LTDA; LAMPARINAS GESTAO
DIGITAL LTDA. Ao final do periodo de disputa, restou a seguinte classificacéo:

EMPRESA VALOR
PUBLICOM PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA | R$ 129.000,00
GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA R$ 130.000,00
MASTERSERV SOLIUCOES E SERVICOS LTDA R$ 390.000,00
LAMPARINAS GESTAO DIGITAL LTDA R$ 399.500,00

Cumpre ressaltar que o valor estimado pela administracdo para a referida contratacao era
de carater sigiloso, o que nao permite aferir se as empresas classificadas encontravam-se
dentro deste parametro objetivo. Contudo, tanto a legislacdo que regulamenta os pregdes
guanto o proprio edital preconizam a possibilidade de negociacéo direta com as empresas,
ndo podendo ser esta uma alegacdo para desclassificagdo das empresas, caso ndo tenha
havido esta tentativa de negociacédo por parte da Pregoeira.

Tao logo findou-se a disputa, ap0ds a analise da documentacéo da entdo empresa classificada
em 1° lugar - PUBLICOM PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA -, pela
Pregoeira, esta entendeu por realizar diligéncia, tendo consignado no chat do licitacGes-e,

conforme descrito in verbis:

“Ap06s analise dos documentos de habilitacdo pela pregoeira e
equipe de apoio, e haja visto o que prevé a legislacdo em seu art.
43, 83° da Lei 8.666/93, bem como Acordao 2.730/2015 Plenario
e previsdo editalicia no item 27.3. Assim, abro vista para

promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade
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técnica, para que a empresa comprove, através de nota fiscal ou
documento equivalente, a vigéncia pelo qual a empresa prestou o
servigco apresentado, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

conforme exigéncia do item 13.8 ddo presente edital.”

Concomitantemente, esta Impugnante também realizou andlise da documentacdo de
habilitacdo acostada ao licitagBes-e pela empresa arrematante, tendo identificado

irregularidades, as quais apontou também no site da plataforma, que transcrevemos:

“Prezado Sr Pregoeiro, analisando a documentacéo apresentada
pela empresa ora melhor classificada, identificamos alguns pontos
gue ndo foram atendidos, razdo pela qual vimos solicitar sua
desclassificagdo, quais sejam: no item 13.8, alinea ado edital
gualificacdo técnica -, exige-se que a empresa apresente atestado
de capacidade técnica compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo. J4 a alinea a.1ldetermina que o
aludido atestado seja apresentado com firma reconhecida em
cartério ou assinatura eletrénico de quem o emitiu. Ao
analisarmos o atestado da empresa PUBLICOM PUBLICIDADE
LEGAL E PUBLICIDADE LTDA identificamos que: i) o atestado
apresentado n&o apresenta reconhecimento de firma e nem
assinatura digital, descumprindo, portanto, o preconizado no
instrumento editalicio; ii) o atestado em questdo nao esta datado,
0 que impossibilita a afericdo da compatibilidade de prazos, bem
como o fato de ndo estar devidamente discriminadas as
caracteristicas e quantidades no referido atestado, mais uma vez
ndo sendo possivel comprovar o exigido; iii) em cotejo com o
CNPJ/contrato social da empresa pode-se aferir que esta foi
aberta em 29/11/22, ou seja, ha cerca de pouco mais de dois meses
0 que, caso fosse identificado (o que néo é possivel, pois além do

atestado ndo ser datado também n&o possui contrato e nem NF
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comprobatdrias) que ela teria comegado a prestar 0s servicos
dispostos no atestado desde o 1° dia do seu funcionamento,
considerando que a presente licitacdo possui prazo inicial de
vigéncia de 12 meses, ja resta comprovada a incompatibilidade em
prazo do aludido documento apresentado; iv) e 0 mais
preocupante de todos os pontos, o atestado em tela seria da
Prefeitura de Oliveira dos Brejinhos, no qual consta, dentre os
servicos prestados, o de locacéo de sistema de controle de gestéo
de compras e contratos, sendo que este servico é prestado a aquela
Prefeitura POR NOSSA EMPRESA. COMO PODERIA ENTAO
HAVER UM ATESTADO COMPROVANDO A PRESTACAO DE
UM SERVICO QUE E PRESTADO POR NOSSA EMPRESA EM
NOME DE OUTRA EMPRESA???? Por fim, por tudo quanto fora
esposado aqui, que é de grande responsabilidade e seriedade,
vimos requerer que a empresa PUBLICOM PUBLICIDADE
LEGAL E PUBLICIDADE LTDA seja desclassificada desta

5

licitagcao, dando entdo prosseguimento ao feito.’

Ato continuo, no dia seguinte a nossa manifestacdo a propria empresa PUBLICOM
PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA solicitou a sua desclassificagéo,
alegando ser impossivel assumir a prestacao dos servi¢os objeto de ambas as licitagcdes pelo
valor ofertado em sessdo. Na ocasido, a Pregoeira efetuou a desclassificacdo da empresa

acatando o argumento utilizado por esta.

Neste momento a Pregoeira passou a examinar a documentacdo da nossa empresa, a qual
tornou-se a nova arrematante. Apos a analise da nossa documentacgédo, a Pregoeira entao
nos convocou para a realizacdo da amostra técnica pela equipe técnica da Prefeitura, no dia
14/02/23, as 09:00h.

ApoOs a realizacdo da amostra técnica, a equipe técnica da Prefeitura de Guanambi emitiu

parecer com a seguinte concluséo:

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial I, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190
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“..a Comissdo fez a andlise técnica optando por um Parecer
desfavoravel ao Sistema Integrado para aperfeicoamento da
Gestdo das Compras Municipais apresentado, uma vez que nao
atendeu de forma satisfatoria as exigéncias e necessidades
contidas no Edital e ANEXO | do PREGAO ELETRONICO N° 006-
23PE-PMG no ITEM 3.2 DOS RESISITOS TENOLOGICOS letra
a) O Sistema devera ser desenvolvido em Plataforma WEB e letra
c) Nas estacdes clientes os sistemas deverdo rodas nos
navegadores, Mozilla, Chrome ou Internet Explorer independente
do Sistema Operacional. Ficou demonstrado na apresentacéo que
o Sistema foi desenvolvido em linguagem de programacao
DELPHI, ndo podendo ser acessado direto do browser/navegador

ndo sendo assim um sistema WEB.” (sic)

Apo6s a emissdo desse parecer, antes mesmo de qualquer manifestagdo da Pregoeira,
considerando que a decisdo sobre classificacdo e desclassificacdo de empresa é DE
INTEIRA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO, a nossa empresa se manifestou no
chat do licitagfes-e, no seguinte sentido:

“Prezada Pregoeira, em relacdo a amostra técnica realizada hoje
por nossa empresa, as 9:00h, vimos esclarecer o quanto segue. O
termo de referéncia constante no edital apresenta 88 pontos que
devem constar do sistema a ser contratado e que devem, portanto,
serem apresentados quando da realizacdo da amostra técnica. Hoje
pela manhd, como ja mencionado, apresentamos nosso sistema,
onde restou comprovado o atendimento de 86 itens, ndo tendo sido
por nés comprovados 0s seguintes itens, conforme consta na ata
lavrada: @) o sistema devera ser desenvolvido em plataforma web;
¢) nas estacgdes clientes os sistemas deverdo rodar nos navegadores

mozilla, chrome ou internet explorer independente do sistema

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial I, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190
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operacional. Contudo, gostariamos de atentar para o fato de que no
item 16 - DA AMOSTRA TECNICA, alinea i consta que, in verbis:
airregularidade, discrepancia ou o ndo cumprimento, com o Termo
de Referéncia maiores que 5% do total das descricdes ou
especificacbes técnicas dos itens dispostos neste edital,
desclassificara a proposta do licitante. Destarte, considerando que
ndo foram comprovados pela nossa empresa apenas 2 itens, o que
resulta em torno de 2,5% de descumprimento do quanto previsto
no instrumento convocatorio, restando assim dentro da margem de
5% prevista no edital, consequentemente nos tornando aptos para
prestarmos 0s servigos descritos no objeto deste processo
licitatério, com base no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Deste modo, ficamos no aguardo do prosseguimento
do feito, com a nossa classificacdo e habilitacdo, ato continuo a

nossa declaragdo de vencedores e posterior homologagdo.”

Ou seja, por tudo guanto explanado na nossa argumentacgéo, restou evidente que a nossa

empresa cumpriu as exigéncias editalicias, inclusive no que tange a amostra técnica.

Contudo, para nossa surpresa, ferindo frontalmente o disposto no edital por ela mesma
elaborado, que permitia uma margem de 5% de nao atendimento as exigéncias técnicas do
Sistema, conforme Termo de Referéncia, em 15/02/23 Pregoeira, de forma flagrantemente

ilegal e abusiva, nos desclassificou, sob o argumento de que:

“Foi publicado o ato de convocagdao da licitante vencedora do
LOTE UNICO que exige amostra conforme exigéncia editalicia do
ITEM 16, Termo de Referéncia, do Pregdo Presencial n° 006-
23PE-PMG. Todavia, a licitante nao atendeu de forma satisfatoria
as exigencias e necessidades contidas no Edital e ANEXO I, analise
pela Comissdo nomeada pelo DECRETO N° 118, de 30 de janeiro
de 2023. Portanto, em obediéncia ao ITEM 16 do Termo de

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial I, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190
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Referéncia do Pregdo Presencial n° 006-23PE-PMG, fica
DESCLASSIFICADA a licitante para o presente lote. Assim, sera
examinada a habilitacao da licitante subsequente, verificando a sua
aceitabilidade, na ordem de classificago, e assim sucessivamente,

até a apuracdo de uma licitante que atenda as exigéncias do edital.”

(sic)

Ora, se ao realizar uma licitacdo a Pregoeira néo for capaz de cumprir o edital POR ELA
MESMA ELABORADO, estamos diante de uma situacdo gritante de ilegalidade, ferindo
inclusive a Constituicdo e o Estado Democratico de Direito, pois resta descumprido o

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Apos esse absurdo juridico cometido, as demais empresas classificadas ndo aceitaram a
contra-proposta oferecida pela Pregoeira e ela, ao final, de forma ilegal e abusiva, declarou

fracassada a licitagdo em comento.

Entramos em contato de diversas formas, enviamos e-mail para a Pregoeira, mostramos a
ela o edital, repise-se, QUE ELA MESMA ELABOROU, e que previa a possibilidade de
ndo cumprimento de 5% dos requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia, sendo
que cumprimos 2,5%, MAIS DO QUE O ACEITADO EM EDITAL. Reiteramos com ela
o fato de que, em decorréncia do principio da autotutela e, com base na Sumula 473 do
STF, a administracdo pode rever seus atos a qualquer momento, quando estes houverem

sido praticados com alguma ilegalidade.

Contudo, para nossa surpresa, tomamos conhecimento, através do Diario Oficial do
Municipio que A MESMA LICITACAO QUE FOI ILEGALMENTE FRACASSADA

ocorrerd no proximo dia 25 de maio, as 08:30h, sob a condu¢do de uma nova Pregoeira —

Jaryne Soares Costa Araujo, para qual ora apresentamos esta Impugnacdo e, desde ja,

requeremos que

111 - FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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O principio do vinculo ao instrumento convocatério vem expressamente previsto na Lei

8.666/93 e, se traduz na propria concepcao do principio da legalidade, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

O estrito cumprimento ao edital torna efetivo aquela principio dentre os demais principios

que regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

“’Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

O principio da legalidade é a base de todos 0s demais principios, uma vez que instrui, limita

e vincula as atividades administrativas, conforme refere Di6genes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde a anulacdo. Seu campo de a¢@o, como
se vé&, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.
Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao poderad Administracéo
Pudblica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbacéo
da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06).
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Neste mesmo sentido também entendo o Mestre Helly Lopes, in verbis:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E 0 que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art. 2° da
1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo
conforme & lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos. Na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”(in Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86).”

A desclassificacdo na nossa empresa, que, mais uma vez reitere-se, cumpriu as exigéncias
editalicias, inclusive no que concerne ao percentual de requisitos técnicos do sistema, fere
a todo Estado Democrético de Direito, ensejando a imediata reparacdo da administracéo
publica, sob pena de ser denunciado ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas dos
Municipios e ainda, de ser impetrado Mandado de Seguranca com efeito suspensivo para

o tramite da presente licitacdo, com vistas a restaurar a legalidade e a ordem.

Para tanto, a administragdo publica poderad lancar mdo do principio da autotutela,

consubstanciado na simula 473 do STF, a qual dispde que:
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“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser respaldado por meio da anulacéo
0 ato administrativo que ensejou a imposicdo de san¢do quando, em sede de revisdo,

observando a autoridade administrativa a existéncia de atos validos e capazes a ensejar a

anulacdo de sancdes administrativas.

A eventual revisdo dos proprios atos se da por forca da aplicagdo do carater instrumental
do principio da autotutela administrativa ante o reconhecimento de que, defrontando-se
com equivocos, pode a Administragdo Publica rever os atos administrativos para restaurar
a situacdo de validade e consequente regularidade. N&o se trata apenas de uma faculdade,
mas de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares,
permaneca inerte. Na verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade € que a
Administracao ird cumprir o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais

importantes corolarios.

Por meio do carater instrumental do principio da autotutela administrativa, observa-se que
a iniciativa de controle de legalidade ndo é restrita a provocacao do interessado, cabendo a
Administracdo o poder de revisar seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s

tornem invalidos.

Ademais, outro ponto a salientar diz respeito a exigéncia de que um cumprimento de 100%

dos requisitos técnicos previstos em um edital para a contratacdo de um sistema é no

minimo, para ndo dizer direcionador, excessivamente restritivo a participacdo ampla de
eventuais interessados, ferindo outro principio licitatério, qual seja, da ampla

competitividade.
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E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias descabidas,
clausulas ou condicdes que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes
para aquele certame. Isso porque, a Competitividade impbe que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero possivel de interessados,
na ampliacdo da competitividade para aquele certame/licitagdo, fomentando que dele

participem o maior universo de licitantes.

Ademais, 0s excessos denunciados, inquestionavelmente estédo a exigir imediata reparacao,
a fim de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa
aceitacdo a tese de que as exigéncias habilitatorias, quer estejam no termo de referéncia
dos editais de licitagdo ou ndo, hdo de ser de absoluta singeleza, de tal forma a néo criar
entraves ou dificuldades indteis aos licitantes. Imp&e-se, por consequéncia, arredar-se do
Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestionavel

confronto com a Lei vigente.

Fica evidenciado, portanto, haver potencial restritivo e injustificado da competicao ao se
objetivas exigir o cumprimento de 100% dos requisitos técnicos previstos no Termo de
Referéncia (o que, ressalte-se ndo ocorreu), pois, como ja vem sendo reiteradamente
decidido pelos Tribunais do pais, as exigéncias habilitatorias nao podem ser

excessivamente restritivas, de modo a frustrar o carater competitivo da licitacao.

Emana da Lei que regula o instituto da licitacdo publica que, nada, absolutamente nada,
pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério. Devem ser mantidos os
pressupostos, observando-se os principios de legalidade, probidade e da busca da verdade
que devem nortear todas as pretensbes dos licitantes, no momento de qualquer
manifestacdo no processo licitatério. Quem faz licitacao sabe que a Administracdo Publica

ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro proponente e ndo pode confundir

este interesse com interesse publico. Este esta na amplitude do cotejo, na possibilidade de

verificagdo do maior nUmero de propostas.
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Assim, o carater competitivo é ineliminavelmente insito & prépria esséncia da licitacdo. A
preservacado deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados interessados em
participar da licitacdo, mas também, e principalmente, resguarda o interesse publico, pois,
se comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara fatal e
automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com a licitacdo, a solucdo mais
adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitagdo. O
comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater competitivo da licitacao resultara
em desvio de finalidade, pois sem a normal e necessaria competicdo a finalidade jamais

sera atingida.

De acordo com a Constituicdo da Republica, as contratacbes da Administracdo Publica
serdo precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes (art. 37, XXI). Trata-se, indubitavelmente, de lesdo ao principio da
igualdade, pois produz uma assimetria entre os licitantes, aniquilando a isonomia de
condic¢@es de concorréncia. A igualdade entre concorrentes é preceito constitucional e ndo

pode ser mitigado.

Do mesmo modo, fere o principio da moralidade, que transcende a legalidade imposta pelo
ordenamento juridico, pois, ainda que a pratica em questdo ndo viole expressamente
qualquer dispositivo legal, a sua utilizacdo agride a finalidade constitucional da licitagéo,

enquadrados dentro de padrées éticos e morais.

IV — DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS DAS LICITACOES

Visando a higidez do certame, requer que as retificagdes supra sejam realizadas, a partir do

acolhimento da presente impugnagao, a fim de evitar as nulidades.

Deste modo, a fim de viabilizar que a finalidade do certame seja alcangada — selecionar a
proposta mais vantajosa, além do respeito a todos os principios aplicaveis, indispensavel a
retificacdo dos temas apontados, garantindo, por conseguinte, o respeito a todos os

principios e garantias preconizadas no art. 3° da lei 8.666/93:
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

V. DA CONCLUSAO E PEDIDO

Conforme fundamentacdo apresentada supra, pede que seja acolhida a presente
impugnacgdo, revogando-se o presente Pregdo Eletrdnico e, concomitantemente sejam
revistos os atos praticados pela administragdo para reclassificar-nos e nos tornar
habilitados, declarando-nos, por fim, vencedores do PE 006-23, declarando-se ainda a
nulidade do Edital quanto aos pontos ora combatidos, observando-se o disposto no art. 21,
§ 4°, da Lei 8.666/93.

Pede deferimento.
Lauro de Freitas/BA, 22 de abril de 2023.

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA.
ANTONIO DE SOUZA SAMPAIO FILHO
Sécio Administrador

08.621.541/0001-49

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Av. Luiz Tarquinio Pontes, n® 2580
Edif. Villas Empresarial | - Sala 311
Buraquinho - CEP 42.709-190
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bom dia.
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Atenciosamente,

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA
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ILMA. SRA. PREGOEIRA JARYNE SOARES COSTA ARAUJO DO MUNICIPIO
DE GUANAMBI - ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 044-23 PE-PMG

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.621.541/0001-49, com sede na Av. Luiz Tarquinio Pontes, n® 2580, Edf.
Vilas Empresarial I, Sala n° 311, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/BA, CEP n° 42.709-
190, neste ato representada pelo seu sécio, ANTONIO DE SOUZA SAMPAIO FILHO,
constituido na forma do Contrato Social em anexo, vem, tempestivamente, a presenca de
V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n°

8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Requer que todas as notificacdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Antdnio de Souza Sampaio Filho, no
endereco supramencionado, através do e-mail comercial @grupoexito.com.br ou através do
telefone (71) 99957-3729.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 25 de
maio de 2023, as 08h30min.

O edital de licitacéo estabelece no item 5 — DA IMPUGNAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, subitem 5.1. o prazo para a interposi¢do de impugnacao, conforme se

transcreve:
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5.1 Qualqguer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdénico ou presencialmente, na forma prevista
no edital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data fixada para
recebimento das propostas é dia 25 de maio do corrente ano, logo o prazo para interposicao

de Impugnacéo encerra-se em 22 de maio de 2023.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

Il - CONSIDERAGCOES INICIAS

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos
membros desta comissao. Destaca que a presente impugnagdo tem estrita vinculagdo a

interpretacdo objetiva dos fatos do processo licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagoes e Edital, que devem ser

aplicados e que nao foram devidamente observados no instrumento convocatoério.
111 - DOS FATOS
A ora Impugnante participou de disputa de certame licitatorio desta Prefeitura em 02 de

janeiro passado, conduzido na época pelo Pregoeira Matildes Rodrigues Gongalves

Arcanjo, cujo objeto foi de igual teor ao do edital ora impugnado, qual seja: “Contratacao

de empresa especializada em consultoria com o fornecimento de um software préprio e
integrado de Gestédo de Compras, Licitagdes, Contratos e Convénios, Atas de Registro de
Preco e Gestdo de Almoxarifado, com o intuito do aperfeicoamento da gestao das compras

municipais com a informatizagdo do planejamento das compras com capacitacdo e
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treinamentos, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de
Guanambi-BA.”

Na ocasido, quatro empresas participaram da etapa de lances, quais sejam: PUBLICOM
PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA; GE CONSULTORIA PUBLICA
LTDA; MASTERSERV SOLIUQOES E SERVICOS LTDA; LAMPARINAS GESTAO
DIGITAL LTDA. Ao final do periodo de disputa, restou a seguinte classificacéo:

EMPRESA VALOR
PUBLICOM PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA | R$ 129.000,00
GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA R$ 130.000,00
MASTERSERV SOLIUCOES E SERVICOS LTDA R$ 390.000,00
LAMPARINAS GESTAO DIGITAL LTDA R$ 399.500,00

Cumpre ressaltar que o valor estimado pela administracdo para a referida contratacao era
de carater sigiloso, o que nao permite aferir se as empresas classificadas encontravam-se
dentro deste parametro objetivo. Contudo, tanto a legislacdo que regulamenta os pregdes
guanto o proprio edital preconizam a possibilidade de negociacéo direta com as empresas,
ndo podendo ser esta uma alegacdo para desclassificagdo das empresas, caso ndo tenha
havido esta tentativa de negociacédo por parte da Pregoeira.

Tao logo findou-se a disputa, ap0ds a analise da documentacéo da entdo empresa classificada
em 1° lugar - PUBLICOM PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA -, pela
Pregoeira, esta entendeu por realizar diligéncia, tendo consignado no chat do licitacGes-e,

conforme descrito in verbis:

“Ap06s analise dos documentos de habilitacdo pela pregoeira e
equipe de apoio, e haja visto o que prevé a legislacdo em seu art.
43, 83° da Lei 8.666/93, bem como Acordao 2.730/2015 Plenario
e previsdo editalicia no item 27.3. Assim, abro vista para

promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade
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técnica, para que a empresa comprove, através de nota fiscal ou
documento equivalente, a vigéncia pelo qual a empresa prestou o
servigco apresentado, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

conforme exigéncia do item 13.8 ddo presente edital.”

Concomitantemente, esta Impugnante também realizou andlise da documentacdo de
habilitacdo acostada ao licitagBes-e pela empresa arrematante, tendo identificado

irregularidades, as quais apontou também no site da plataforma, que transcrevemos:

“Prezado Sr Pregoeiro, analisando a documentacéo apresentada
pela empresa ora melhor classificada, identificamos alguns pontos
gue ndo foram atendidos, razdo pela qual vimos solicitar sua
desclassificagdo, quais sejam: no item 13.8, alinea ado edital
gualificacdo técnica -, exige-se que a empresa apresente atestado
de capacidade técnica compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo. J4 a alinea a.1ldetermina que o
aludido atestado seja apresentado com firma reconhecida em
cartério ou assinatura eletrénico de quem o emitiu. Ao
analisarmos o atestado da empresa PUBLICOM PUBLICIDADE
LEGAL E PUBLICIDADE LTDA identificamos que: i) o atestado
apresentado n&o apresenta reconhecimento de firma e nem
assinatura digital, descumprindo, portanto, o preconizado no
instrumento editalicio; ii) o atestado em questdo nao esta datado,
0 que impossibilita a afericdo da compatibilidade de prazos, bem
como o fato de ndo estar devidamente discriminadas as
caracteristicas e quantidades no referido atestado, mais uma vez
ndo sendo possivel comprovar o exigido; iii) em cotejo com o
CNPJ/contrato social da empresa pode-se aferir que esta foi
aberta em 29/11/22, ou seja, ha cerca de pouco mais de dois meses
0 que, caso fosse identificado (o que néo é possivel, pois além do

atestado ndo ser datado também n&o possui contrato e nem NF
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comprobatdrias) que ela teria comegado a prestar 0s servicos
dispostos no atestado desde o 1° dia do seu funcionamento,
considerando que a presente licitacdo possui prazo inicial de
vigéncia de 12 meses, ja resta comprovada a incompatibilidade em
prazo do aludido documento apresentado; iv) e 0 mais
preocupante de todos os pontos, o atestado em tela seria da
Prefeitura de Oliveira dos Brejinhos, no qual consta, dentre os
servicos prestados, o de locacéo de sistema de controle de gestéo
de compras e contratos, sendo que este servico é prestado a aquela
Prefeitura POR NOSSA EMPRESA. COMO PODERIA ENTAO
HAVER UM ATESTADO COMPROVANDO A PRESTACAO DE
UM SERVICO QUE E PRESTADO POR NOSSA EMPRESA EM
NOME DE OUTRA EMPRESA???? Por fim, por tudo quanto fora
esposado aqui, que é de grande responsabilidade e seriedade,
vimos requerer que a empresa PUBLICOM PUBLICIDADE
LEGAL E PUBLICIDADE LTDA seja desclassificada desta

5

licitagcao, dando entdo prosseguimento ao feito.’

Ato continuo, no dia seguinte a nossa manifestacdo a propria empresa PUBLICOM
PUBLICIDADE LEGAL E PUBLICIDADE LTDA solicitou a sua desclassificagéo,
alegando ser impossivel assumir a prestacao dos servi¢os objeto de ambas as licitagcdes pelo
valor ofertado em sessdo. Na ocasido, a Pregoeira efetuou a desclassificacdo da empresa

acatando o argumento utilizado por esta.

Neste momento a Pregoeira passou a examinar a documentacdo da nossa empresa, a qual
tornou-se a nova arrematante. Apos a analise da nossa documentacgédo, a Pregoeira entao
nos convocou para a realizacdo da amostra técnica pela equipe técnica da Prefeitura, no dia
14/02/23, as 09:00h.

ApoOs a realizacdo da amostra técnica, a equipe técnica da Prefeitura de Guanambi emitiu

parecer com a seguinte concluséo:
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“..a Comissdo fez a andlise técnica optando por um Parecer
desfavoravel ao Sistema Integrado para aperfeicoamento da
Gestdo das Compras Municipais apresentado, uma vez que nao
atendeu de forma satisfatoria as exigéncias e necessidades
contidas no Edital e ANEXO | do PREGAO ELETRONICO N° 006-
23PE-PMG no ITEM 3.2 DOS RESISITOS TENOLOGICOS letra
a) O Sistema devera ser desenvolvido em Plataforma WEB e letra
c) Nas estacdes clientes os sistemas deverdo rodas nos
navegadores, Mozilla, Chrome ou Internet Explorer independente
do Sistema Operacional. Ficou demonstrado na apresentacéo que
o Sistema foi desenvolvido em linguagem de programacao
DELPHI, ndo podendo ser acessado direto do browser/navegador

ndo sendo assim um sistema WEB.” (sic)

Apo6s a emissdo desse parecer, antes mesmo de qualquer manifestagdo da Pregoeira,
considerando que a decisdo sobre classificacdo e desclassificacdo de empresa é DE
INTEIRA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO, a nossa empresa se manifestou no
chat do licitagfes-e, no seguinte sentido:

“Prezada Pregoeira, em relacdo a amostra técnica realizada hoje
por nossa empresa, as 9:00h, vimos esclarecer o quanto segue. O
termo de referéncia constante no edital apresenta 88 pontos que
devem constar do sistema a ser contratado e que devem, portanto,
serem apresentados quando da realizacdo da amostra técnica. Hoje
pela manhd, como ja mencionado, apresentamos nosso sistema,
onde restou comprovado o atendimento de 86 itens, ndo tendo sido
por nés comprovados 0s seguintes itens, conforme consta na ata
lavrada: @) o sistema devera ser desenvolvido em plataforma web;
¢) nas estacgdes clientes os sistemas deverdo rodar nos navegadores

mozilla, chrome ou internet explorer independente do sistema
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operacional. Contudo, gostariamos de atentar para o fato de que no
item 16 - DA AMOSTRA TECNICA, alinea i consta que, in verbis:
airregularidade, discrepancia ou o ndo cumprimento, com o Termo
de Referéncia maiores que 5% do total das descricdes ou
especificacbes técnicas dos itens dispostos neste edital,
desclassificara a proposta do licitante. Destarte, considerando que
ndo foram comprovados pela nossa empresa apenas 2 itens, o que
resulta em torno de 2,5% de descumprimento do quanto previsto
no instrumento convocatorio, restando assim dentro da margem de
5% prevista no edital, consequentemente nos tornando aptos para
prestarmos 0s servigos descritos no objeto deste processo
licitatério, com base no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Deste modo, ficamos no aguardo do prosseguimento
do feito, com a nossa classificacdo e habilitacdo, ato continuo a

nossa declaragdo de vencedores e posterior homologagdo.”

Ou seja, por tudo guanto explanado na nossa argumentacgéo, restou evidente que a nossa

empresa cumpriu as exigéncias editalicias, inclusive no que tange a amostra técnica.

Contudo, para nossa surpresa, ferindo frontalmente o disposto no edital por ela mesma
elaborado, que permitia uma margem de 5% de nao atendimento as exigéncias técnicas do
Sistema, conforme Termo de Referéncia, em 15/02/23 Pregoeira, de forma flagrantemente

ilegal e abusiva, nos desclassificou, sob o argumento de que:

“Foi publicado o ato de convocagdao da licitante vencedora do
LOTE UNICO que exige amostra conforme exigéncia editalicia do
ITEM 16, Termo de Referéncia, do Pregdo Presencial n° 006-
23PE-PMG. Todavia, a licitante nao atendeu de forma satisfatoria
as exigencias e necessidades contidas no Edital e ANEXO I, analise
pela Comissdo nomeada pelo DECRETO N° 118, de 30 de janeiro
de 2023. Portanto, em obediéncia ao ITEM 16 do Termo de
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Referéncia do Pregdo Presencial n° 006-23PE-PMG, fica
DESCLASSIFICADA a licitante para o presente lote. Assim, sera
examinada a habilitacao da licitante subsequente, verificando a sua
aceitabilidade, na ordem de classificago, e assim sucessivamente,

até a apuracdo de uma licitante que atenda as exigéncias do edital.”

(sic)

Ora, se ao realizar uma licitacdo a Pregoeira néo for capaz de cumprir o edital POR ELA
MESMA ELABORADO, estamos diante de uma situacdo gritante de ilegalidade, ferindo
inclusive a Constituicdo e o Estado Democratico de Direito, pois resta descumprido o

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Apos esse absurdo juridico cometido, as demais empresas classificadas ndo aceitaram a
contra-proposta oferecida pela Pregoeira e ela, ao final, de forma ilegal e abusiva, declarou

fracassada a licitagdo em comento.

Entramos em contato de diversas formas, enviamos e-mail para a Pregoeira, mostramos a
ela o edital, repise-se, QUE ELA MESMA ELABOROU, e que previa a possibilidade de
ndo cumprimento de 5% dos requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia, sendo
que cumprimos 2,5%, MAIS DO QUE O ACEITADO EM EDITAL. Reiteramos com ela
o fato de que, em decorréncia do principio da autotutela e, com base na Sumula 473 do
STF, a administracdo pode rever seus atos a qualquer momento, quando estes houverem

sido praticados com alguma ilegalidade.

Contudo, para nossa surpresa, tomamos conhecimento, através do Diario Oficial do
Municipio que A MESMA LICITACAO QUE FOI ILEGALMENTE FRACASSADA

ocorrerd no proximo dia 25 de maio, as 08:30h, sob a condu¢do de uma nova Pregoeira —

Jaryne Soares Costa Araujo, para qual ora apresentamos esta Impugnacdo e, desde ja,

requeremos que

111 - FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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O principio do vinculo ao instrumento convocatério vem expressamente previsto na Lei

8.666/93 e, se traduz na propria concepcao do principio da legalidade, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

O estrito cumprimento ao edital torna efetivo aquela principio dentre os demais principios

que regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

“’Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

O principio da legalidade é a base de todos 0s demais principios, uma vez que instrui, limita

e vincula as atividades administrativas, conforme refere Di6genes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde a anulacdo. Seu campo de a¢@o, como
se vé&, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.
Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao poderad Administracéo
Pudblica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbacéo
da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06).
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Neste mesmo sentido também entendo o Mestre Helly Lopes, in verbis:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E 0 que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art. 2° da
1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo
conforme & lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos. Na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”(in Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86).”

A desclassificacdo na nossa empresa, que, mais uma vez reitere-se, cumpriu as exigéncias
editalicias, inclusive no que concerne ao percentual de requisitos técnicos do sistema, fere
a todo Estado Democrético de Direito, ensejando a imediata reparacdo da administracéo
publica, sob pena de ser denunciado ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas dos
Municipios e ainda, de ser impetrado Mandado de Seguranca com efeito suspensivo para

o tramite da presente licitacdo, com vistas a restaurar a legalidade e a ordem.

Para tanto, a administragdo publica poderad lancar mdo do principio da autotutela,

consubstanciado na simula 473 do STF, a qual dispde que:
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“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser respaldado por meio da anulacéo
0 ato administrativo que ensejou a imposicdo de san¢do quando, em sede de revisdo,

observando a autoridade administrativa a existéncia de atos validos e capazes a ensejar a

anulacdo de sancdes administrativas.

A eventual revisdo dos proprios atos se da por forca da aplicagdo do carater instrumental
do principio da autotutela administrativa ante o reconhecimento de que, defrontando-se
com equivocos, pode a Administragdo Publica rever os atos administrativos para restaurar
a situacdo de validade e consequente regularidade. N&o se trata apenas de uma faculdade,
mas de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares,
permaneca inerte. Na verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade € que a
Administracao ird cumprir o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais

importantes corolarios.

Por meio do carater instrumental do principio da autotutela administrativa, observa-se que
a iniciativa de controle de legalidade ndo é restrita a provocacao do interessado, cabendo a
Administracdo o poder de revisar seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s

tornem invalidos.

Ademais, outro ponto a salientar diz respeito a exigéncia de que um cumprimento de 100%

dos requisitos técnicos previstos em um edital para a contratacdo de um sistema é no

minimo, para ndo dizer direcionador, excessivamente restritivo a participacdo ampla de
eventuais interessados, ferindo outro principio licitatério, qual seja, da ampla

competitividade.
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E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias descabidas,
clausulas ou condicdes que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes
para aquele certame. Isso porque, a Competitividade impbe que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero possivel de interessados,
na ampliacdo da competitividade para aquele certame/licitagdo, fomentando que dele

participem o maior universo de licitantes.

Ademais, 0s excessos denunciados, inquestionavelmente estédo a exigir imediata reparacao,
a fim de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa
aceitacdo a tese de que as exigéncias habilitatorias, quer estejam no termo de referéncia
dos editais de licitagdo ou ndo, hdo de ser de absoluta singeleza, de tal forma a néo criar
entraves ou dificuldades indteis aos licitantes. Imp&e-se, por consequéncia, arredar-se do
Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestionavel

confronto com a Lei vigente.

Fica evidenciado, portanto, haver potencial restritivo e injustificado da competicao ao se
objetivas exigir o cumprimento de 100% dos requisitos técnicos previstos no Termo de
Referéncia (o que, ressalte-se ndo ocorreu), pois, como ja vem sendo reiteradamente
decidido pelos Tribunais do pais, as exigéncias habilitatorias nao podem ser

excessivamente restritivas, de modo a frustrar o carater competitivo da licitacao.

Emana da Lei que regula o instituto da licitacdo publica que, nada, absolutamente nada,
pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério. Devem ser mantidos os
pressupostos, observando-se os principios de legalidade, probidade e da busca da verdade
que devem nortear todas as pretensbes dos licitantes, no momento de qualquer
manifestacdo no processo licitatério. Quem faz licitacao sabe que a Administracdo Publica

ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro proponente e ndo pode confundir

este interesse com interesse publico. Este esta na amplitude do cotejo, na possibilidade de

verificagdo do maior nUmero de propostas.
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Assim, o carater competitivo é ineliminavelmente insito & prépria esséncia da licitacdo. A
preservacado deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados interessados em
participar da licitacdo, mas também, e principalmente, resguarda o interesse publico, pois,
se comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara fatal e
automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com a licitacdo, a solucdo mais
adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitagdo. O
comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater competitivo da licitacao resultara
em desvio de finalidade, pois sem a normal e necessaria competicdo a finalidade jamais

sera atingida.

De acordo com a Constituicdo da Republica, as contratacbes da Administracdo Publica
serdo precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes (art. 37, XXI). Trata-se, indubitavelmente, de lesdo ao principio da
igualdade, pois produz uma assimetria entre os licitantes, aniquilando a isonomia de
condic¢@es de concorréncia. A igualdade entre concorrentes é preceito constitucional e ndo

pode ser mitigado.

Do mesmo modo, fere o principio da moralidade, que transcende a legalidade imposta pelo
ordenamento juridico, pois, ainda que a pratica em questdo ndo viole expressamente
qualquer dispositivo legal, a sua utilizacdo agride a finalidade constitucional da licitagéo,

enquadrados dentro de padrées éticos e morais.

IV — DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS DAS LICITACOES

Visando a higidez do certame, requer que as retificagdes supra sejam realizadas, a partir do

acolhimento da presente impugnagao, a fim de evitar as nulidades.

Deste modo, a fim de viabilizar que a finalidade do certame seja alcangada — selecionar a
proposta mais vantajosa, além do respeito a todos os principios aplicaveis, indispensavel a
retificacdo dos temas apontados, garantindo, por conseguinte, o respeito a todos os

principios e garantias preconizadas no art. 3° da lei 8.666/93:
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

V. DA CONCLUSAO E PEDIDO

Conforme fundamentacdo apresentada supra, pede que seja acolhida a presente
impugnacgdo, revogando-se o presente Pregdo Eletrdnico e, concomitantemente sejam
revistos os atos praticados pela administragdo para reclassificar-nos e nos tornar
habilitados, declarando-nos, por fim, vencedores do PE 006-23, declarando-se ainda a
nulidade do Edital quanto aos pontos ora combatidos, observando-se o disposto no art. 21,
§ 4°, da Lei 8.666/93.

Pede deferimento.
Lauro de Freitas/BA, 22 de abril de 2023.

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA.
ANTONIO DE SOUZA SAMPAIO FILHO
Sécio Administrador

08.621.541/0001-49

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Av. Luiz Tarquinio Pontes, n® 2580
Edif. Villas Empresarial | - Sala 311
Buraquinho - CEP 42.709-190

LAURO DE FREITAS - BA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA
CNPJ: 13.982.640/0001-96

DECISAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 042-23PE-PMG

Vistos, etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 042-23PE-PMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 121-23-PMG

CONSIDERANDO o pedido de Provimento do Recurso no PREGAO ELETRONICO SRP
N° 042-23PE-PMG apresentado pela empresa MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES,
CNPJ n° 09.422.190/0001-00 e ap0s apreciacdo da Assessoria Juridica Municipal, bem como,
decisio do Pregoeiro Oficial, que sugeriu A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
RECORRENTE.

CONSIDERANDO, o art. 109, 84°, da Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso

XXIl, da Constitui¢do Federal, e aduz que o recurso sera dirigido a autoridade superior para decisao.

CONSIDERANDO, gue a houve descumprimento dos intens 13.6 alinea b; item 13.6 alinea
d; item 10.14; item 13.5, alinea f. da empresa MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES
e com base no art. 41 da Lei 8.666/93.

RESOLVE:

Receber e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da empresa MARLI CARDOSO DA
SILVA DONATO GOMES, mantendo a decisdo do pregoeiro por seus proprios termos e
fundamentos, vez que ndo atendeu as exigéncias do edital.

Publique-se.

Guanambi-Bahia, em 24 de maio de 2023.

NILO AUGUSTO MORAES COELHO
Prefeito Municipal
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_ RESPOSTA AO RECURSO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042-23PE-PMG

Vistos, etc.

| - RELATORIO

Em relagio ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 042-23PE
- PMG, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO E SERVIGO DE INSTALAGCAO
DE CERCA TIPO CONCERTINA PARA ELEVACAO DA SEGURANCA NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE GUANAMBI-BA, o Pregoeiro da

licitacdo em epigrafe, no uso de suas atribui¢des legais, vem apresentar:

e RESPOSTA AO RECURSO interposto pela empresa MARLI CARDOSO DA
SILVA DONATO GOMES, CNPJ n° 09.422.190/0001-00, devidamente
qualificada nos autos, referente PREGAO ELETRONICO SRP N° 042-23PE-PMG.

Il - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE — TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, quanto a analise da admissibilidade, tanto os pedidos de
esclarecimentos, quanto a impugnacdo foram protocoladas por e-mail, dentro do prazo
legal, portanto TEMPESTIVAS.

I11 - DA ANALISE DO PEDIDO

Analisando as razdes dos pedidos de esclarecimentos interpostos pela
MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES, no que se refere: a) requer-se que
seja julgado provimento ao recurso reformando a decisdo de desclassificacdo, com efeito,
para que, reconhecendo-se a equivocada decisdo do pregoeiro, como de rigor, admite-se a

desclassificacdo da empresa acima mencionada; b) Em caso ndo considerar as razdes
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expostas requer-se que o pregoeiro faca subir o presente recurso, a autoridade superior, em
conformidade com o 4°. Do art., 109, da Lei 8.666/93.

Em sede de contrarrazbes a empresa DELTA SOLARES LTDA
argumentou que a empresa recorrente ndo apresentou a documentacéo exigida no item 13.6

alinea b; item 13.6 alinea d; item 10.14; item 13.5, alinea f.

Diante disso, requer seja negado a provimento ao recurso administrativo,
mantendo-se 0 ato da comissdo que desclassificou a empresa Recorrente, vez que resta

demonstrado que ndo atendeu integralmente as exigéncias do edital.

E o relato!

VI - DA FUNDAMENTAGAO

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que 0s argumentos
apresentados nas razdes recursais da empresa MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO
GOMES nao merecem acolhimento, que para maior clareza da anélise passa-se aos pontos

gue embasam o recurso promovido por esta.

Houve por decisdo do pregoeiro a inabilitacdo da empresa MARLI
CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES pelo descumprimento dos itens do edital

abaixo transcritos:

13.6. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

()

b) A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (Fazenda Federal e
INSS) seré efetuada mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida
Ativa da Unido — DAU por elas administrados, em conformidade com as
diretrizes da Portaria MF n° 358, de 05/09/2014;



GUANAMBI - BAHIA

3 9 QUARTA FEIRA, 24 DE MAIO DE 2023 * ANO XV | N 2 2900 LICITACOES - RESPOSTA AO RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI

PRAGA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA

CNPJ: 13.982.640/0001-96 o

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.14. Devem ser apresentadas as marcas/modelos dos produtos na proposta
de precos.

13.5. HABILITACAO JURIDICA
f) Documento Oficial com foto do(s) socio(s) e do representante legal

Com base nos elementos apresentados, a empresa Marli Cardoso da Silva
Donato Gomes ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas no edital de licitacdo. A Lei
n° 8.666/93 estabelece em seu artigo 27, que para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a
dos interessados, sem prejuizo de outras, documentacdo relativa a habilitacido juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e trabalhista ao disposto no inciso
XXXI11 do art. 7° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, in causo: "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada".

Doutrinariamente, Marcal Justen Filho, em seu livro "Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos" (162 ed., Dialética, 2014), afirma que o rigor na
comprovacao dos requisitos estabelecidos no edital é essencial para garantir a igualdade

entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa e o interesse publico.

Quanto a jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento firmado de que a documentacdo exigida em edital de licitacdo deve ser
apresentada de forma integral, como no REsp 1717180 SP 2017/0285130-0, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. 1. Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
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STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova
expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certidao
apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro
documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital,
nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a
Comisséo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento
gue deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério,
em violagd@o aos principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagédo ao
edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em
relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicacdo, por
analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e
consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando ndo
apenas os candidatos, mas também a prépria Administragdo, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade ( Agint no RMS 50.936/BA,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte
recorrente, seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o
contexto fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial,
ante os Obices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculac&o ao edital. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
n&o provido.

(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 13/11/2018)

Imperioso salientar que é imprescindivel a observancia do principio da
vinculacéo do edital, isso porque a administracdo publica e os licitantes estdo estritamente

vinculados aos termos e condi¢Bes estabelecidos no edital de licitagédo.

O edital de licitacdo ¢ o documento que define as regras do jogo, por
assim dizer. Ele estabelece os critérios de sele¢do, as condic¢des de participacdo, os prazos

e os procedimentos que devem ser seguidos, entre outras coisas.

Uma vez que o edital foi publicado, essas regras ndo podem ser alteradas
de forma arbitraria. A administracdo publica estd obrigada a seguir as regras que ela
propria estabeleceu e os licitantes estdo obrigados a cumprir os requisitos e condi¢Bes

previstos no edital.
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Por fim, sobre a solicitacdo de que o recurso seja encaminhado a
autoridade superior, em conformidade com o 8 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, cabe
esclarecer que esse encaminhamento ocorrerd de forma natural, uma vez que 0 recurso
administrativo segue o principio da reformatio in pejus, ndo podendo a decisdo recorrida

ser agravada em prejuizo do recorrente.

Destarte, o recurso deve ser desprovido, mantendo-se a decisdo de
desclassificacdo da empresa MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES do

certame licitatorio.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso I, do art. 17, do Decreto

10.024/2019, este Pregoeiro encaminha os autos & autoridade com as seguintes sugestoes:

> Receber e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
MARLI CARDOSO DA SILVA DONATO GOMES, mantendo a decisdao do
pregoeiro para desabilita-la, uma vez que ndo cumpriu com as exigéncias do
edital.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo
superior acerca do ato de anulacdo. Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a

qual cabe a analise desta e a decisao pela anulacéo.

A ser publicado no Diario Oficial do Municipio. E A DECISAO.

Guanambi/BA, 23 de maio de 2023.

DUILIO DA SILVA LIMA GUSTAVO IGOR SILVA MONTALVAO
Pregoeiro Oficial OAB/BA n°. 62.880 - Assessor Juridico
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DECISAO EM SEDE DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 044-23PE-PMG

A Pregoeira da licitacdo em epigrafe, no uso de suas atribui¢cdes legais, vem apresentar
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO interposto pela empresa GE CONSULTORIA
PUBLICA LTDA, CNPJ n? 08.621.541/0001-49, devidamente qualificada nos autos,
referente a regularidade do PREGAO ELETRONICO N2 044-2023PE-PMG. Conforme segue:

1-DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNAGAO ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 044-
2023PE-PMG, cujo objeto é: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA EM GESTAO DE COMPRAS COM SOFTWARE PROPRIO E INTEGRADO COM
O INTUITO DO APERFEICOAMENTO DA GESTAO DAS COMPRAS MUNICIPAIS COM A
INFORMATIZAGAO DO PLANEJAMENTO DAS COMPRAS GESTAO DAS LICITAGOES,
CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PREGO, GESTAO DO ALMOXARIFADO E GESTAO
FINANCEIRA, AGREGADO AO SERVICO DE CONSULTORIA NA IMPLANTAGCAO DA CENTRAL
DE COMPRAS E DOS SISTEMAS, COM CAPACITACAO E TREINAMENTOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA.”

A impugnac3do foi interposta pela empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA,
CNPJ n? 08.621.541/0001-49, aduzindo que houve ilegalidades no certame anterior
06/2023PE-PMG, com o mesmo objeto, que foi declarado fracassada, devendo o atual

certame ser revogado e seja a impugnante declarada vencedora da licitagao anterior.

2 — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto a anadlise da admissibilidade da referida
impugnacao, certificando-se que ela foi protocolada por e-mail, dentro do prazo legal,

portanto, TEMPESTIVA.
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3 - DO MERITO

Inicialmente, é importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital
de Pregdo Eletronico n2 044-2023PE-PMG, foram pautadas em conformidade com a
legislagdo e os principios administrativos vigentes em nosso ordenamento juridico, ndo

carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe ressaltar que a Administragdao procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o da legalidade, da isonomia, o da vincula¢do ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao

mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢oes legais e editalicias.

A Impugnagdo ao edital, apresentada pela licitante, aduz que houve
ilegalidades no certame anterior 06/2023PE-PMG, com o mesmo objeto, que foi
declarado fracassada, devendo o atual certame ser revogado e seja a impugnhante

declarada vencedora da licitagdao anterior.

O ato de impugnacdo ao edital de pregdo eletrénico, atualmente, encontra-
se regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.2 10.024/2019, bem como no § 12 do art. 41
da Lei 8.666/93:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Art. 41 (...)

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.
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Como visto logo acima, a impugnacdo do edital vai acontecer quando um
determinado cidaddo ou até mesmo um licitante identifique algum vicio (irregularidade)

no edital da licitag3do.

Ocorre que, no presente caso, a empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA
utiliza do instituto da impugnacdo de edital para rever/questionar decisGes proferidas em
outro certame, sem, em nenhum momento, apontar vicios/irregularidades na presente
licitagcdo 044-2023PE-PMG. A toda evidéncia ocorreu a preclusdao temporal, visto que o
procedimento licitatério se desenvolve em fases autdbnomas, sendo que eventual
questionamento deveria ser no certame apontado 06-2023PE-PMG que ja esgotou todas

as suas fases, inclusive com decisdo de fracassamento.

A jurisprudéncia patria, inclusive destas e. Cortes de Justica, segue nesse
sentido. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO
EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento licitatério se desenvolve em
etapas e a cada uma delas é aberta oportunidade para que os
concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes de se passar
para fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior é vedada aos
licitantes a discussdo de assunto referente a pretérita, porquanto
configurada a preclusGo. 2) Seguran¢a denegada. (TIAP - MS:
00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL PLENO)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FASES.
RECURSO. 1. A cada etapa da licitagdo é aberta oportunidade de os
concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes de se passar
para a fase seguinte. 2. Apos, advindo a fase subsequente, é vedado aos
licitantes a discussdo de assunto referente a etapa pretérita, porque
ocorre o fenébmeno da preclusdo. 3. Assim, se é proclamado o resultado
da 39 fase, que é o julgamento da proposta comercial, invidvel ao
licitante pretender discutir erro cometido na 29 fase, referente a
proposta técnica. 4. Apelagdo improvida. (TRF1, AMS
1999.34.00.037173-0/DF, Rel. Juiz LINDOVAL MARQUES DE BRITO,
Quinta Turma, DJ. de 23/09/2002).

Desta forma, ndo assiste razao alguma a impugnagdao proposta, pois

desvirtua totalmente o instituto juridico da ‘impugnacdo ao edital’, que deve ser usado
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para apontar erros no edital, antes da sessdo publica de lances e julgamento, como se

fosse uma espécie de recurso sem limites.

IV — DA DECISAO

Prestados os esclarecimentos, e com base na legislagdo em vigor e os
principios constitucionais e administrativos que a Administracdao Publica é submetida,

decido pelo IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO ao Edital apresentada.

Guanambi/BA, 23 de maio de 2023.

Jaryne Soares Costa Araujo NILSON NILO RODRIGUES PEREIRA
Pregoeira Oficial OAB/BA n2. 573B - Assessor Juridico
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DECISAO EM SEDE DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 044-23PE-PMG

A Pregoeira da licitacdo em epigrafe, no uso de suas atribui¢cdes legais, vem apresentar
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO interposto pela empresa GE CONSULTORIA
PUBLICA LTDA, CNPJ n? 08.621.541/0001-49, devidamente qualificada nos autos,
referente a regularidade do PREGAO ELETRONICO N2 044-2023PE-PMG. Conforme segue:

1-DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNAGAO ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 044-
2023PE-PMG, cujo objeto é: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA EM GESTAO DE COMPRAS COM SOFTWARE PROPRIO E INTEGRADO COM
O INTUITO DO APERFEICOAMENTO DA GESTAO DAS COMPRAS MUNICIPAIS COM A
INFORMATIZAGAO DO PLANEJAMENTO DAS COMPRAS GESTAO DAS LICITAGOES,
CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PREGO, GESTAO DO ALMOXARIFADO E GESTAO
FINANCEIRA, AGREGADO AO SERVICO DE CONSULTORIA NA IMPLANTAGCAO DA CENTRAL
DE COMPRAS E DOS SISTEMAS, COM CAPACITACAO E TREINAMENTOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA.”

A impugnac3do foi interposta pela empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA,
CNPJ n? 08.621.541/0001-49, aduzindo que houve ilegalidades no certame anterior
06/2023PE-PMG, com o mesmo objeto, que foi declarado fracassada, devendo o atual

certame ser revogado e seja a impugnante declarada vencedora da licitagao anterior.

2 — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto a anadlise da admissibilidade da referida
impugnacao, certificando-se que ela foi protocolada por e-mail, dentro do prazo legal,

portanto, TEMPESTIVA.
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3 - DO MERITO

Inicialmente, é importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital
de Pregdo Eletronico n2 044-2023PE-PMG, foram pautadas em conformidade com a
legislagdo e os principios administrativos vigentes em nosso ordenamento juridico, ndo

carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe ressaltar que a Administragdao procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o da legalidade, da isonomia, o da vincula¢do ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao

mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢oes legais e editalicias.

A Impugnagdo ao edital, apresentada pela licitante, aduz que houve
ilegalidades no certame anterior 06/2023PE-PMG, com o mesmo objeto, que foi
declarado fracassada, devendo o atual certame ser revogado e seja a impugnhante

declarada vencedora da licitagdao anterior.

O ato de impugnacdo ao edital de pregdo eletrénico, atualmente, encontra-
se regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.2 10.024/2019, bem como no § 12 do art. 41
da Lei 8.666/93:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Art. 41 (...)

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.
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Como visto logo acima, a impugnacdo do edital vai acontecer quando um
determinado cidaddo ou até mesmo um licitante identifique algum vicio (irregularidade)

no edital da licitag3do.

Ocorre que, no presente caso, a empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA
utiliza do instituto da impugnacdo de edital para rever/questionar decisGes proferidas em
outro certame, sem, em nenhum momento, apontar vicios/irregularidades na presente
licitagcdo 044-2023PE-PMG. A toda evidéncia ocorreu a preclusdao temporal, visto que o
procedimento licitatério se desenvolve em fases autdbnomas, sendo que eventual
questionamento deveria ser no certame apontado 06-2023PE-PMG que ja esgotou todas

as suas fases, inclusive com decisdo de fracassamento.

A jurisprudéncia patria, inclusive destas e. Cortes de Justica, segue nesse
sentido. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO
EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento licitatério se desenvolve em
etapas e a cada uma delas é aberta oportunidade para que os
concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes de se passar
para fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior é vedada aos
licitantes a discussdo de assunto referente a pretérita, porquanto
configurada a preclusGo. 2) Seguran¢a denegada. (TIAP - MS:
00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL PLENO)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FASES.
RECURSO. 1. A cada etapa da licitagdo é aberta oportunidade de os
concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes de se passar
para a fase seguinte. 2. Apos, advindo a fase subsequente, é vedado aos
licitantes a discussdo de assunto referente a etapa pretérita, porque
ocorre o fenébmeno da preclusdo. 3. Assim, se é proclamado o resultado
da 39 fase, que é o julgamento da proposta comercial, invidvel ao
licitante pretender discutir erro cometido na 29 fase, referente a
proposta técnica. 4. Apelagdo improvida. (TRF1, AMS
1999.34.00.037173-0/DF, Rel. Juiz LINDOVAL MARQUES DE BRITO,
Quinta Turma, DJ. de 23/09/2002).

Desta forma, ndo assiste razao alguma a impugnagdao proposta, pois

desvirtua totalmente o instituto juridico da ‘impugnacdo ao edital’, que deve ser usado
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para apontar erros no edital, antes da sessdo publica de lances e julgamento, como se

fosse uma espécie de recurso sem limites.

IV — DA DECISAO

Prestados os esclarecimentos, e com base na legislagdo em vigor e os
principios constitucionais e administrativos que a Administracdao Publica é submetida,

decido pelo IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO ao Edital apresentada.

Guanambi/BA, 23 de maio de 2023.

Jaryne Soares Costa Araujo NILSON NILO RODRIGUES PEREIRA
Pregoeira Oficial OAB/BA n2. 573B - Assessor Juridico
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RESUMO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO

Permisséo exclusiva de uso do prédio onde funcionava a
ESCOLA MUNICIPAL SINFRONIO RODRIGUES
DONATO, localizada na Fazenda Cantinho, Zona Rural do

OBJETO Municipio de Guanambi-BA, integrante do patrimonio
Publico Municipal, auferindo o PERMISSIONARIO como
finalidade Unica, o funcionamento de templo religioso.

MODALIDADE Termo de Permisséo de Uso

VIGENCIA DO

CONVENIO 10 (dez) anos

DATA DO TERMO
DE PERMISSAO DE | 31 de margo de 2023
uso

PERMISSOR Municipio de Guanambi.

IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS - CNPJ:

PERMISSIONARIO | 3 176.838/0001-50




