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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Atendimento ao Cidadao

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CNPJ n°13.982.640/0001-9¢6
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA
Fone: *77 3452- 4312

DECISAO ADMINISTRATIVA — TOMADA DE PREGOS N° 004-23TP-PMG

Vistos e etc;

Em 16 dias do més de agosto de 2023, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Guanambi, instituida pelo Decreto n°. 1456 de 22 de maio de 2023, responsaveis pela TOMADA DE PRECOS N° 004-
23TP-PMG, que possui como Objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE REFORMA DA PRAGA TANCREDO NEVES, NO MUNICIPIO DE GUANAMBI-BAHIA’,
realizaram a analise do Recurso interposto ao Processo em referéncia, oportunidade em que foi proferida a seguinte

decisdo:

- DO RECURSO:

Em certame realizado no dia 25 de julho de 2023 as 09h32, referente a fase de abertura de propostas
de precos, a empresa MAX ENGENHARIA LTDA CNPJ: 12.234.608/0001-60, interpds recurso administrativo
alegando que a empresa REFORMAR CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 15.065.248/0001-08 deveria ser

desclassificada do certame em epigrafe, devido a apresentagdo de item divergente em sua Proposta de

Pregos, bem como por apresentar a referida proposta com valor global inexequivel.

Ao final pede que seja julgado provido o recurso, requerendo que seja reformada a decisdo para
desclassificar a proposta financeira da empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA.

E o relatdrio.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

Foi enviada copia das Razdes Recursais as empresas classificadas para a fase de abertura de
propostas de precos, as quais: REFORMAR CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 15.065.248/0001-08 e BAHIA
TERRAPLANAGEM E LOCAGAO LTDA CNPJ: 38.235.088/0001-01. Cabe ressaltar de que apenas a
empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA protocolou no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal de
Guanambi, suas CONTRARRAZOES, na data de 07 de agosto de 2023, para apreciagdo, estando

tempestivo.
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A empresa REFORMAR CONSTRUGOES LTDA, afirma em seu contrarrecurso, que a Recorrente
tenta se valer de argumentos vazios e infundados para tentar justificar o real interesse em derrubar a
proposta vencedora da licitagdo. Aduz ainda a recorrida, que a impetrante cometeu tamanho equivoco ao
afirmar que, a proposta avaliada e aprovada pela Comissdo Permanente de Licitagao, estivesse inexequivel.
Por fim, afirma de que todos os elementos, itens e subitens apresentados em sua proposta financeira,

convergem integralmente com as exigéncias editalicias.
Ao final pede que o seu contrarrecurso seja conhecido e provido, ao tempo em que seja

desconsiderado o recurso da empresa MAX ENGENHARIA LTDA, por tentar induzir a Comissdo Permanente

de Licitagao ao erro de julgamento, sobretudo por apresentar propésito protelatério.

Il - DA APRECIACAO:

Inicialmente, cabe em grau preliminar destacar que o presente recurso da TOMADA DE PRECOS
004-23TP-PMG, cumprem os parametros temporais estabelecidos no proprio ato convocatorio, ilustrado

perante o item 17.

Analisando as razfes de recurso interposto pela empresa MAX ENGENHARIA LTDA, com o objetivo
de ver reconsiderada a decisdo da Presidente da CPL, a qual manteve a classificagdo da proposta de pregos
apresentada pela empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA, passamos ao julgamento.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Utilizando das atribuicdes que lhes sdo conferidas, a CPL, apds o recebimento do Recurso
Administrativo interposto pela empresa MAX ENGENHARIA LTDA CNPJ: 12.234.608/0001-60 e
Contrarrazbes por parte da empresa REFORMAR CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 15.065.248/0001-08,
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protocolou ao Bel. Nilson Nilo Rodrigues Pereira, Assessor Juridico — OAB/BA n°. 573-B, Decreto n® 1077 de

07 de outubro de 2022, eis que possui contetdo Juridico.

INICIALMENTE, IMPORTA ESCLARECER QUE, NO QUE SE REFERE AO QUESTIONAMENTO
ACERCA DA FASE HABILITATORIA, CUMPRE REGISTRAR QUE ESTE TEMA JA FOI RESPONDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE, E TAL FASE JA ESTA SUPERADA, POR CONSEGUINTE, OPERADA A
PRECLUSAO CONSUMATIVA. POR TANTO, NAO SENDO RAZOAVEL QUAISQUER ALEGAGOES NESSE
SENTIDO NA PRESENTE FASE DO CERTAME, PODENDO, INCLUSIVE, ESTA MERA REPETICAO DE
TEMA JA RESPONDIDO PELA COMISSAO E ASSESSORIA JURIDICA, SER CLASSIFICADA COMO
ABUSO DO DIREITO DE DEFESA, COM CARATER PROTELATORIO E TUMULTUARIO, COM INTUITO DE
TUMULTUAR O REGULAR CURSO DO CERTAME, PRATICA VEDADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO.

No que se refere ao subitem pertinente as lampadas apresentadas na proposta financeira da
recorrida, ndo assiste razéo o recorrente, uma vez que o material apresentado é totalmente compativel e
adequado para o objeto do certame, conforme analisado repetidamente pela Comisséo Permanente de

Licitag&o.

Em relagéo a inexequibilidade da proposta, cumpre registrar que o processo licitatdrio € regido por
uma série de principios administrativos tais como: legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, eficiéncia, formalismo moderado, dentre outros.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. A Lei n° 8.666/93 em diversos

dispositivos se refere a este principio.

Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragéo Publica, afastam a inabilitagéo e
a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de
suas propostas perante o Poder Publico e nem os colocam em posi¢do vantajosa em relagdo aos demais
participantes.

Consoante jurisprudéncia assentada pelo TCU, a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade
deve ocorrer a partir de critérios previamente estabelecidos e estar devidamente motivada no processo
(Acdrdao 1092/2013-Plenario, Acérdao 2528/2012 - Plenario).

Neste mister, a jurisprudéncia junto ao Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, bem como os julgados do
Superior Tribunal de Justica, e a doutrina mais préxima do regime juridico administrativo, como Margal Justem
Filho e Hely Lopes Meireles, traduzem de forma unanime que, para fins da analise de exequibilidade de
propostas, mesmo com critérios objetivos estipulados no Edital e norma, deve ser propiciado ao licitante a

possibilidade de demonstrar a exequibilidade de seus pregos.

O QUE NAO SE TRATA DO CASO EM TELA, JUSTAMENTE PELA LEGITIMIDADE E
EXEQUIBILIDADE TECNICA DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRIDA.

Ou seja, os limites objetivos de exequibilidade fixados em norma e/ou adotados no edital possuem,
em regra, apenas presungao relativa, podendo ela ser afastada de acordo com o caso concreto. Esse
entendimento &, também, o contido no voto do Ministro Bruno Dantas proferido no Acordao 3092/2014 -
Plenério - TCU.

Contudo, sendo empresa especializada no ramo, detentora da expertise técnica e conhecedora do
mercado, detendo conhecimento dos valores dos produtos/equipamentos e mao de obra suficientes para a
execucao dos servigos, deveria ter trago a baila os custos que entende minimos a serem suportados na

contratagao, para justificar a declaragdo de que os custos da recorrida sdo inexequiveis.
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IV. CONCLUSAO

Com base no exposto, a Comissdo Permanente de Licitagao, firmam convencimento no sentido de
que, tal pleito NAO MERECE ACOLHIMENTO do recurso apresentado pela licitante MAX ENGENHARIA
LTDA, vez que a decisdo em manter a empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA classificada e
vencedora do certame em epigrafe, esta fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento
licitatério, principalmente em razdo da plausibilidade da aplicagdo dos principios constitucionais e
administrativos da proporcionalidade e razoabilidade, e do instituto juridico do formalismo moderado.

V. DECISAOQ FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério, em estrita observancia aos demais principios
da Licitagdo e com base no Parecer Juridico, CONHECEMOS do recurso apresentado pela empresa MAX
ENGENHARIA LTDA CNPJ: 12.234.608/0001-60, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO e manifestamos no sentido em manter a decisdo da CPL na CLASSIFICAGAO
da empresa REFORMAR CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 15.065.248/0001-08.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109,
§ 4° da Lei 8.666/1993.

Guanambi-BA, 16 de agosto de 2023.

David Xavier Souza Junior
Presidente

Lara Soares Teixeira
Membro

Carmem Badaré Pimentel
Membro
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Rua Solange Nasclmento Seara, N°® 103A, Baitro Alvorada, Guanambl-Ba. CNPJ: 44,985.710/0001-93

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE GUANAMBI/BA.

"44,985.710/0001-93"

G6 CONSTRUTORA LTDA

Rua Solange Nascimento Seara, 103A-B. Alvorada
L. CEP;48.430-000 GUANAMBI-BA 2

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 007/2023TP
RECORRIDA: G6 CONSTRUTORA LTDA ME

G6 CONSTRUTORA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n® 44.985.710/0001-93, sediada
na Rua Solange Nascimento Seara, N° 103A, Bairro Alvorada, Guanambi-BA, vem,
tempestivamente, neste ato, por seu REPRESENTANTE LEGAL, perante V. Exa,

apresentar
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas contrarrazoes, com fulcro no artigo 41, §2° da Lei Federal n°® 8.666/93,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado na Constituicao Federal/88, expor e

requerer o que segue:
1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peti¢ao, a RECORRIDA transcreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989,

pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Nao pode
a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢ao, quer para acolheé-

la quer para desacolhé-la com a devida motivacdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagoes e

N
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Rua Solange Nascimento Seara, N° 103A, Balrro Alvorada, Guanambi-Ba. CNPJ: 44,985.710/0001-93

Contratos Administrativos, 8¢ cd., pag. 647 assim asscvera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticao (art. 5°, XXXIV,
a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos

administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRIDA que a manifestagdo aqui formulada seja
devidamente autuada e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

TEMPESTIVIDADE

Apé6s ser comunicada de via diario oficial da interposicdo do recurso, esta
recorrida prontamente se disponibilizou a protocolar suas contrarrazées na data em
destaque no protocolo, e em simples analise podera considerar que tal documento €

totalmente tempestivo.

1.1. - DOS FATOS

Foi publicado edital da TOMADA DE PRECOS n° 007/2023TP, pela Prefeitura Municipal
de Guanambi-BA, neste ato por seu setor de licitacdo, marcando a sessédo para o dia
27/06/2023, as 08:30 horas, para realizacdo de contratagdo de “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA, COM MAO DE OBRA E MATERIAL, PARA
EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL SENADOR
NILO COELHO, LOCALIZADA NA PRACA ANTONIO PRIMO COSTA N°. 234 - BAIRRO

PARAISO, EM GUANAMBI-BA”.

Durante a segao licitatéria, a recorrida foi considerada habilitada, contudo, por algum
motivo desconhecido, a recorrente passou a questionar sobre sua qualificacao

econémico-financeira, especificadamente o balanco patrimonial.

Ocorre Vossa Senhoria que a recorrente tenta induzir o nobre érgao julgador a erro,

alegando argumentos vazios, o que traz em verdade que a sua inica preocupagdo aqui

N
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Rua Solange Nasclmento Seara, N° 103A, Balrro Alvorada, Guanambi-Ba. CNPJ: 44.985.710/0001-93

nio é a busca do respeito ao principio do superior interesse do publico frente ao privado

e sim, vencer o certame a todo custo, ou simplesmente prejudicar o bom andamento

deste.
DO DIREITO:

A Empresa que ora contrarrazoa o recurso interposto neste certame sente-se
extremamente prejudicada, pois sabe que atendeu tudo aquilo disposto no instrumento
convocatorio e vé os argumentos da recorrente como palavras pifias e sem qualquer

escora fatica ou juridica.
Denota-se que o item solicitado na habilitacdo, n° 10.9.1, vejamos o que o edital traz:

“10.9.1 Cépia do balango patrimonial e demonstracoes contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trésj

meses da data de apresentacdo da proposta”

A administracdo publica quando solicita tal item, tem por desejo conhecer o bom
andamento contabil da licitante, para que ndo venha a contratar empresa que esteja em

processo de faléncia ou que ndo demonstre capital suficiente a prestar um bom servigo.

A recorrida, apresentou o balango patrimonial de abertura e demais dados referentes ao
mesmo, ou seja, aquele que possui atualmente, sendo que em decorréncia de sua

abertura, o seu balango ainda nao foi fechado.

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitagdes, por nao possuir o

balang¢o patrimonial, em virtude do tempo de existéncia.

Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista no artigo 31, I, da Lei

8.666/93, sera atendida mediante a apresentacao do “Balango de Abertura”.
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Consoante dispée o Manual de Licitagdes ¢ Contratos do TCU, 4* cdicéo (fl. 440):

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a

licitag@o poderd apresentar balango de abertura.”

De forma absurda, o recurso apresentado, cria uma situagao totalmente desconexa e até
maldosa, alegando que o fato do balanco ser referenciado a data de 24 de janeiro de
2022, seria pertencente ao ano de 2021, ocorre que, este documento informado possui a
mesma data de abertura da empresa, conforme pode ser comprovado através da
consulta ao CNPJ, logo, néo existe balango do ano de 2021, tdo somente o balanco atual

de abertura bem como os seus indices contabeis até o momento.

Durante a sessdo, acertadamente houve diligéncia junto ao setor contabil do municipio,
através de equipe técnica especializada, ao qual seus profissionais forneceram
seguranca e respaldo legal para que a CPL informasse que o documento apresentado
pela recorrida, era totalmente apto e condizente ao exigido pelo item n°® 10.9.1 do edital,
sendo assim, ndo resta duvida alguma acerca da sua aceitabilidade, podemos inclusive
citar que a equipe técnica do municipio afirmou que: “os demais dados contdbeis
foram registrados junto a Junta Comercial da Bahia, dando veracidade ao
proposto”, concluindo entdo que a recorrida atendeu prontamente aquilo que foi

solicitado via instrumento convocatério.

A comissido de licitacdo, sabiamente nao deve acolher as fracas afirmagoes feitas pela
Recorrente, e nao deve o setor juridico seguir entendimento contrario, pois téo justo em
suas decisdes, pensar de maneira diversa, e concordando em deixar como habilitada a

recorrida, seguindo para a proxima fase do certame, o que dara razao apenas para a

plena justica.
DO PEDIDO

Pelas contrarrazées acima expostas, e certa de que possui toda qualificagao economico-
financeira para prestar um servigo de primazia, a recorrida interpela que seja mantida a
decisio da comissao que lhe considerou Habilitada no certame, sustentando que

apresentou todos as documentos, aceite os lagicos argumentos apresentados por esta e

A

Scanned with CamScanner

E =

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdao de Documentos Eletronicos LTDA as 20:51 horas do dia 16/08/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/F4C2-AB53-A06D-FE45-9DB5 ou utilize o cédigo QR.



https://v3.camscanner.com/user/download

GUANAMBI + BAHIA

1 2 QUARTAFEIRA, 16 DE AGOSTO DE 2023 » ANO XV | N 2 2956 ED. LICITACOES - CONTRA OFS DE

BA

. —_—
e
—_— p————
. — e o~
— o . m——
- === ==
<SS

P =3 S F_ T o R 3 o -3 W |
Rua Solange Nascimento Seara, N® 103A, Balrro Alvorada, Guanambl-Ba. CNPJ: 44.985.710/0001-93

mantenha como HABILITADA, scguindo para a proxima fasc e conclusao do prescnte

certame.

Nesscs termos, pede deferimento.

Guanambi-BA, 16 de agosto de 2023.

Ly bl Sty A

{ G6 CONSTRUTORA LTDA ME
CNPJ: 44.985.710/0001-93

™ 44,985.740/0001-937

G6 CONSTRUTORA LTDA
Rua Solange N. Seara, 103-Alvorada
{ . CEi: 46430000 GUANAMBI-BA )

Scanned with CamScanner

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 20:51 horas do dia 16/08/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/F4C2-AB53-A06D-FE45-9DB5 ou utilize o cédigo QR.



https://v3.camscanner.com/user/download

Eletrénicos

®
p Hn c E n E Processamento e
Certificacdo de
=
L L]

= _ Documentos
raSI O Brasil na era
da certificagdo digital

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
na Revista da Propriedade Industrial n? 2387.

Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/F4C2-AB53-A06D-FE45-9DB5 ou
va até o site http://www.procedebahia.com.br e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido.
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 16/08/2023 é(sdo) :
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Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25

Assinado em: 16/08/2023 20:51 UTC-03:00
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