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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
PROGEDE ::::::

Documentos

B a 111 a EletrBnicos

GUANAMBI + BAHIA ACESSE: WWW.GUANAMBI.BA.GOV.BR Didrio Oficial do
MUNICIPIO

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 20:21 horas do dia 16/10/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/76E2-95A9-12D3-0D94-F4ED ou utilize o cédigo QR.




GUANAMBI « BAHIA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

SEGUNDA-FEIRA, 16 DE OUTUBRO DE 2023
ANO XV | N 2 2995 EDICAO EXTRA

RESUMO

LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

o DECISAO - IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CONCORRENCIA 006-23CO-PMG -
TEKTON CONSTRUTORA LTDA E AMPLIAR ENGENHARIA LTDA

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 20:21 horas do dia 16/10/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/76E2-95A9-12D3-0D94-FAED ou utilize o cédigo QR.




GUANAMBI + BAHIA

3 SEGUNDAFEIRA, 16 DE OUTUBRO DE 2023 * ANO XV | N 22995 ED. LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNACAO

RA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI — BAHIA
CNPJ: 13.982.640/0001-96

DECISAO EM SEDE DE IMPUGNAGAO
CONCORRENCIA N° 006-23CO-PMG

A Comissao Permanente de Licitagao, no uso de suas atribuigdes legais, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNAGAO interposto pela empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.958.198/0001-34 e
RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO interposto pela empresa AMPLIAR ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ n° 07.789.108/0001-54, devidamente qualificadas nos autos, referente a regularidade na CONCORRENCIA
N° 006-23CO-PMG, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 244-23-PMG. Conforme segue:

1-DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNAGAO e PEDIDO DE ESCLARECIMENTO ao EDITAL DA CONCORRENCIA N° 006-
23CO-PMG, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 244-23-PMG, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DA UMS - UNIDADE MISTA
DE SAUDE, NO DISTRITO DE MUTANS, MUNICIPIO DE GUANAMBI-BA”.

A pega impugnatoria foi interposta pela empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, acima qualificada,
aduzindo, em sintese, que ha inconformidades nos critérios de avaliagdo da qualificagdo técnica, presente no
instrumento convocatério da licitagdo em epigrafe. A Impugnante argui ainda que o edital esté presente de exigéncias
ferem o Principio da Legalidade, normas e principios fundamentais da licitagdo, onde por fim, solicita antecipadamente
o efeito suspensivo e em seguida a republicagéo do ato convocatorio com abertura de novo prazo para a apresentagédo

das propostas.

Em tempo, foi solicitado ESCLARECIMENTOS através de peticdo formalizada pela empresa AMPLIAR
ENGENHARIA LTDA, acerca da ratificagdo dos itens considerados como Comprovagdo de Capacidade Técnico-
Operacional, a expressa exigéncia de atestados com descricdo dos servigos realizados em ambiente de finalidade

saude, conforme exigéncia no subitem 11.9.6 do edital

2 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, quanto a analise da admissibilidade da referida impugnacéo e do pedido de esclarecimento,

certificando-se que ela foi protocolada por e-mail, dentro do prazo legal, portanto TEMPESTIVOS.
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3-DO MERITO

A Impugnagdo ao edital, apresentada pela empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA e o pedido de
esclarecimento apresentado pela proponente AMPLIAR ENGENHARIA LTDA argumentaram que ha ilegalidade no ato
convocatério por exigir no subitem 11.9.6 que os servicos DEVEM SER COMPROVADOS, EXCLUSIVAMENTE, EM
OBRAS DE EDIFICAGOES COM A FINALIDADE SAUDE.

Assim transcrito:

“11.9.6 Os atestados que demonstrem a execugéo dos servigos considerados parcelas relevantes
deverdo ser grafadas ou destacadas, pela licitante, para melhor visualizagdo da Comiss&do
Permanente de Licitagdo. Somente serdo aceitos atestados referentes aos quantitativos para servigo
de EXECUGAO e para OBRAS DE EDIFICAGOES com a FINALIDADE SAUDE

Inicialmente cumpre registrar, que a Constituicdo Federal dispde que a exigéncia de qualificagao técnica deve

ter por base a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Preliminarmente, define a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagao da execugdode quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardarproporgdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Grifo ainda, do Acérdao n°® 534/2016, trechos do voto da relatora, Ministra Ana Lucia Arraes de Alencar, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Lembro que a representante se insurgiu contra o fato de ser exigida experiéncia técnico-profissional
anterior, 0 que, entretanto, tem sido admitido pelo TCU em jurisprudéncia mais recente, ja que a
administragdo publica tem o dever de buscar se resguardar de obras mal feitas. (...)”

“(...). A experiéncia da empresa na execugdo de obra é importante, mas ndo determinante.
Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos.”
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Portanto, € mais adequado exigir que se garanta a capacidade técnico-profissional do que unicamente a

capacidade técnico-operacional, embora, seja_admitida a solicitacdo concomitante de das duas condicdes se a

complexidade do objeto assim o exigir. Complementar citar que no Acérdao n° 3.070/2013 — TCU Plenario, vota o

relator do processo, Exmo. Ministro José Jorge:

“(...). Especialmente em servigos de maior complexidade técnica, como os que envolvem o objeto do
pregdo promovido pela Ceron, seria imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a Administracéo atribuir
responsabilidade pela prestacdo dos servicos a profissionais que ndo detém capacidade
técnica demonstrada na execucdo de servicos de porte compativel com os que serdo
efetivamente contratados.” (grifo nosso)

Resta demonstrada a admissibilidade da exigéncia dos quantitativos minimos do item 11.9.4 do
Edital, quanto & Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional que SERA o responsavel pelos servigos a

serem contratados (capacidade técnico-profissional).

As empresas TEKTON CONSTRUTORA LTDA e AMPLIAR ENGENHARIA LTDA, alegam, em suas razdes
de impugnacao e de pedido de esclarecimentos, a condi¢ao da exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior de
itens correlacionados a um tipo especifico de edificagdo. A informagdo suscita um esclarecimento detalhado, pois
parece haver ou um equivoco de interpretagdo ou uma suspeigdo de atentado contra a discricionaridade do 6rgéo

licitante.

Dessa forma, as proponentes supracitadas impugnam e pedem esclarecimentos quanto a correlagdo dos itens
da tabela constante no subitem 11.9.5 com obras da finalidade SAUDE, conforme define o item 11.9.6, para fins de

qualificagéo técnica.

Primeiramente, é necessario esclarecer que para toda obra ou servico de engenharia, deve ser anotada
responsabilidade técnica por profissional habilitado e registrado no sistema do CREA ou do CAU. A respectiva anotagao
se faz através do documento Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, qual possui campos especificos para
listaras atividades executadas; campo de observagdo para descrever a obra ou Servigo e, inclusive, o campo
FINALIDADE, para o qual se aplica a tipologia do objeto dos servigos daquela anotagéo (educagdo, saude, cultural,

etc.); dentre outros

O campo finalidade é um campo obrigatério do preenchimento da ART, podendo ser preenchido como “sem
definigdo”, caso o profissional julgue ndo ser necessario ou caso a descrigdo da obra nas observagdes, dados do
contrato e atividades técnicas sejam suficientes para esclarecer o objeto do servigo para qual se anotou

responsabilidade técnica. Ou seja, primeiramente, esse critério pode ser atendido OBJETIVAMENTE em analise
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através das ART'’s associadas as Certiddes de Acervo Técnico — CAT apresentadas do profissional ou pelo proprio

campo de finalidade da ART ou pela descri¢gao da obra no campo observagées ou dados do contrato.

As obras de salde tém complexidade técnica diferenciada de outras obras, existem servigos nesta tipologia de
edificagdo que ndo sdo encontrados em outras tipologias, especialmente quanto as instalagdes prediais (elétrica de
emergéncia, gases medicinais, etc.), a depender, é claro, da construgdo em si, que pode possuir ou ndo esses tipos de

instalacbes. H& de se considerar que a experiéncia anterior em construcdes dessa finalidade garante ao profissional

ndo s6 conhecimento para a execucdo de atividades especificas, como também, experiéncia e conhecimento em

subcontratacdo de servicos técnicos especializados.

Determina o art. 30, |, e § 2°, da Lei 8.666/1993 que a experiéncia anterior obtida com a execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, exigida para ser comprovada por atestado de capacidade técnica, devera ser
limitada exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, as quais devem ser
definidas no instrumento convocatério. O conceito de valor significativo diz respeito a representatividade em termos
financeiros daquele item no contexto do valor global do objeto. Um paré@metro objetivo geral para definigdo do valor
significativo, para objeto complexo, em que diversos servigos estdo envolvidos (como obras e servigos de engenharia,
consultorias, etc), é a faixa A da Curva ABC de relevancia do orgamento. Mas ha casos em que mesmo sem apresentar
valor significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e
complexa estiver associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém, imprescindivel para a sua boa
execugdo, impondo que seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela ou item de maior relevancia técnica, todavia,
que ndo apresenta valor significativo. Para a escolha dos itens elencados foram consideradas as duas premissas em
questao.

A obra em questdo, a UMS - Unidade Mista de Saide de Mutés, tem sua planilha orgamentaria e Curva ABC
anexas aoedital. Pelo critério dos itens de valor significativo, foram considerados os itens elencados na tabela do item
11.9.5 (a faixa A da curva ABC).

Pelo critério dos itens de maior relevancia pela complexidade técnica, PODERIAM, ser exigidos itens como
as instalagdes de elétrica de emergéncia — grupo gerador 10.74 da planilha (2,59% do valor da obra); subestagéo aérea
trifasica 10.12 da planilha (1,61% do valor da obra); tubo em cobre rigido para gases medicinais 12.7 da planilha (0,42%
do valor da obra); tubo em cobre flexivel para instalagdes de ar condicionado 11.4 da planilha (0,32% do valor da obra);

dentre outros itens especificos de instalagbes prediais, que, certamente, definiriam de forma MAIS RESTRITIVA as

condicdes de qualificagdo técnica para participagdo de um menor nimero de empresas ao certame, do que a

correlagdo do itens com obras da finalidade salde. Ha de se registrar, o somatdrio de atestados para o

atendimento das quantidades é aceito.
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Neste caso, ENTENDE-SE por obras da finalidade satde todas aquelas em que se caracteriza a edificagao
como Estabelecimento Assistencial de Saude — EAS, publico ou privado, de menor complexidade como um consultério
odontolégico a hospital especializado de alta complexidade. A definicdo da correlagdo dos itens de construgdo, ditos
“comuns” (alvenaria, laje, embogo) com as obras de finalidade saude, é para se garantir a contratagdo de empresa com
profissional de consideravel experiéncia anterior deste tipo de obra, para que nédo haja comprometimento da qualidade
e nem do cumprimento de cronograma de obra com profissionais que desconhecem as complexidades de instalagdes

de EAS ou das subcontratagdes necessarias a execugéo da obra.

Cabe-se registrar, alternativamente, poderia também se exigir, em até 50% a capacidade técnico-profissional
ou técnico-operacional em até 50% da area construida deste tipo de imével, mas, da mesma forma, seria medida mais

restritiva que a aqui adotada.

Ao contrario do que sugere a empresa que impugna o edital, em suas justificativas com a citagdo do

entendimento doutrinario de Margal Justen Filho:

“(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou
servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagao. (...)”

Nao se solicita experiéncia idéntica ao objeto, mas sim, em caracteristicas similares, compativeis a sua
complexidade e respeitados os percentuais limitrofes impostos por amplo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Esta é uma analise em sentido estrito e intrinsecamente formal quanto a qualificagdo técnica. Qualquer outra

informagao nova devera se sujeitar a nova analise.

Cabe aqui registrar que a pratica do uso de termos textuais com os quais se expressa a empresa interessada
TEKTON CONSTRUTORA LTDA, com passagens como “Os principios aqui versados foram, inquestionavelmente,
feridos de morte pelo Ato Convocatorio, cuja corre¢do se esta a pretender.”, merecem absoluto repudio, visto que o
interessado néo € autoridade competente para julgar os supostos indicios de irregularidades que se impugna. E em
contrapartida ao seu direito de peticionar, em especifico, a alusdo do trecho “Pareceristas técnicos podem ser
pessoalmente responsabilizados se emitirem opinido carente de sustentagdo técnica plausivel, ou se, em suas
manifestagbes, agirem com dolo, ma-fé, ou cometerem erro evidente e inescusavel (cujo pardmetro seria o
conhecimento que se pode exigir de profissional com qualificagdo especifica sobre o assunto posto a apreciagao).”,
cabe aqui também citar a tipificagdo de crime prevista no Art. 339 do Codigo Penal, alterado pela Lei n°® 14.110/2020, de

denunciagao caluniosa:
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“Dar causa a instauragéo de inquérito policial, de procedimento investigatério criminal, de processo
judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragao ético-disciplinar ou ato improbo de que o
sabe inocente.”

4 - DA DECISAO

Diante do exposto e prestados todos os esclarecimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide pela
IMPROCEDENCIA da impugnacao realizada pela empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, por estarem de acordo
com os principios constitucionais e administrativos da legalidade, celeridade e eficiéncia que a Administragao Publica é

submetida, nos termos acima expostos.

Guanambi-BA, 16 de outubro de 2023.

DAVID XAVIER SOUZA JUNIOR
Comissdo Permanente de Licitagao
Presidente

Visto. De acordo.

NILSON NILO RODRIGUES PEREIRA
OAB/BA n°. 573B
Assessor Juridico
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