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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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DECRETOS

ESTADO DA BAHIA
FUNDO MUNICIPAL SAUDE PINDAI
C.N.P.J.: 11.384.729/0001-25
Municipio: PINDAI

DECRETO N° 37, de 21 de Novembro de 2022.

Abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento programa de 2022.

Pagina: 1/ 2
Data de Emissdo: 12/12/2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINDAI, no uso de suas atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de PINDAI e

autorizagdo contida na Lei Municipal n® 503/2021, de 29 de Dezembro de 2021.

DECRETA:
Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito para a(s) seguinte(s) dotagdo(des) orcamentaria(s):

01.000 - CAMARA MUNICIPAL
01.001 - CAMARA DE VEREADORES
01.001.1.31.1.2003-3.3.90.30.00.00.00.00 - Material de Consumo
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
01.001.1.31.1.2003-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
Total do Orgéo
05.000 - SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE
05.005 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
05.005.10.301.4.2070-3.3.90.14.00.00.00.00 - DIARIAS - CIVIL
00.01.0002.000 - Receitas de Impostos - Saude - 15%
05.005.10.301.4.2070-3.3.90.30.00.00.00.00 - Material de Consumo
00.01.0002.000 - Receitas de Impostos - Saude - 15%
05.005.10.301.4.2070-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
00.01.0002.000 - Receitas de Impostos - Saude - 15%
Total do Orgéo
09.000 - OBRAS E URBANISMO
09.010 - OBRAS E URBANISMO
09.010.15.451.6.2123-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
09.010.25.752.6.2188-3.3.90.30.00.00.00.00 - Material de Consumo
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
Total do Orgéo
10.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
10.011 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
10.011.28.846.2.0001-4.6.90.71.00.00.00.00 - Principal da Divida Contratual Resgatada
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
Total do Orgéo
Total dos Créditos

R$ 5.000,00

R$ 20.000,00
R$ 25.000,00

R$ 3.000,00

R$ 30.000,00

R$ 8.000,00
R$ 41.000,00

R$ 2.500,00

R$ 11.000,00
R$ 13.500,00

R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 89.500,00

Art. 2° - Para atendimento a Suplementagéo que trata o artigo anterior serdo utilizados recursos proveniente da anulagéo parcial e/ou total da(s)
dotacdo(6es) orgamentaria(s) abaixo e/ou recursos provenientes do(a) Anulagao de dotacao (Art. 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/64)

01.000 - CAMARA MUNICIPAL
01.001 - CAMARA DE VEREADORES
01.001.1.31.1.2003-3.3.90.36.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
01.001.1.31.1.2003-3.3.90.36.00.00.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios
Total do Orgéo
03.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
03.003 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
03.003.4.122.2.2017-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 13:24 horas do dia 12/12/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/5D6D-BF84-7882-D9E1-69E4 ou utilize o codigo QR.
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ESTADO DA BAHIA Pagina: 2/ 2
FUNDO MUNICIPAL SAUDE PINDAI Data de Emissao: 12/12/2022
C.N.P.J.: 11.384.729/0001-25

Municipio: PINDAI

03.003.4.122.2.2017-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios R$ 3.000,00
03.003.4.122.2.2017-3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
00.01.0000.000 - Recursos Ordinarios R$ 11.000,00
Total do Orgéo R$ 16.500,00

10.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
10.011 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
10.011.28.846.2.0001-3.3.90.47.00.00.00.00 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

00.01.0042.000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo - FEP R$ 30.000,00
10.011.28.846.2.0001-3.3.90.47.00.00.00.00 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

00.01.0042.000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo - FEP R$ 10.000,00
10.011.28.846.2.0001-3.3.90.47.00.00.00.00 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

00.01.0042.000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo - FEP R$ 8.000,00

Total do Orgéo R$ 48.000,00

Total da Anulagao R$ 89.500,00

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogada as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 21 de Novembro de 2022.

JOAO EVANGELISTA VEIGA PEREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
343.309.765-87

Resumo por Fonte

Crédito Reducao
00.01.0000.000 48.500,00 41.500,00
00.01.0002.000 41.000,00 0,00
00.01.0042.000 0,00 48.000,00
Total Recurso 89.500,00 89.500,00
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DECISAO

CONCORRENCIA N2 001/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO:549/2022.
IMPUGNANTE: JOAO EMILIO PRODUGOES E EMPREENDIMENTOS

ASSUNTO: Decisio da Comissdo de Licitagdo acerca da IMPUGNAGAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA N2 001/2022.

ADMISSIBILIDADE

A empresa JOAO EMILIO PRODUGOES E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 46.193.246/0001-28, estabelecida na Rua José Firmo
Graia, S/N, Vila Nova, Santa Maria da Vitdria -BA, CEP: 47.640-000, apresentou impugnagao ao
instrumento convocatério através do e-mail institucional licitacaopindai@gmail.com, no dia
25/11/2022, as 20h20min, fora do horério de funcionamento, tendo o Presidente da Comissao

de Licitacdo ciéncia no dia 28/11/2022.

A Lei n2. 8.666/93 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia, o prazo para
que se possa apresentar razdes de impugnagdo é de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a
realizacdo da sessdo, marcada para o dia 05/12/2022, ou seja, até o dia 29/11/2022. Desta
forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa JORO EMILIO PRODUGOES E

EMPREENDIMENTOS é tempestivo.

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa JOAO EMILIO PRODUCOES E
EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ sob o ne. 46.193.246/0001-28, ao edital da
Concorréncia n2. 001/2022, cujo objeto é a “contratagdo de pessoa juridica visando a execug@o
de servicos de limpeza de vias ptiblicas da cidade de pindai — BA em cardter continuo, tais como
coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais e de varrigdo, varriggo manual
de vias urbanas pavimentadas, apreensdo, coleta e transporte de animais mortos, capina

manual de vias urbanas pavimentadas, pintura de meio fio de vias urbanas pavimentadas,
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limpeza de dérgdos publicos, raspagem e coleta de areia e residuos similares em ruas
asfaltadas, jardinagem, podas de arvores e manutengéo de canteiros, coleta e transporte de
podas, limpeza de feiras livres e mercado municipal e coleta e transporte de entulhos (residuos
sdlidos da construgdo civil), compreendendo além da sede do Municipio, também a sede dos
Distritos de Guirapd e Paus Preto, Povoados de Tanque, Mato Grosso e Sanhard, e
Comunidades rurais de Tabua, Jacu e Mucambinho, respeitado o demonstrativo de
quantitativos e custos unitdrios, as especificagdes técnicas e demais normas de execugdo, todos
aprovados pela Administragdo e pegas integrantes deste ato convocatdrio, conforme termo de

referéncia, sob o regime de execugdo indireta, empreitada por menor prego global.”.

Alega a impugnante, em sintese, que apos anélise minuciosa do edital teria verificado
algumas imposicdes que tendem a fragilizar ndo somente o processo de contratagdo, mas

também o futuro contrato de prestagdo de servigos.

Aponta como sendo o primeiro vicio do edital, a exigéncia da demonstragdo de boa

capacidade financeira por meio do modelo de Stephen Charles Kanitz “adaptado”.

Que a exigéncia contida nas letras “c”, “d”, e “e” do item 8.3 do Edital, contrariam o

art. 31 da Lei 8.666/93, no diz respeito a Qualificacao Econdmico-financeira.

Em segundo ponto de questionamento, a impugnante aduz que restou ausente a
alinea “e” do item 3.4 do edital, que cita o anexo V — Modelo de planilha de composicdes, de
modo que, apds verificar na integra o edital, o mesmo seria ausente do anexo V, estando

indisponivel aos licitantes.

Aduz que o modelo referido é imprescindivel aos licitantes, haja vista que a execu¢ao
do servico licitado retne a utilizagdo de magquinarios pesados, pessoas, insumos e outros que
devem obrigatoriamente estrar presentes na composicdo de pregos unitdrios de forma
padronizada a todos os licitantes, culminando no julgamento objetivo da melhor proposta

registrada no certame.

0 terceiro questionamento diz respeito ao item “16.5.1" do edital, que exige da
licitante a oferta de garantia da proposta, o que seria razoavel, todavia, o instrumento de

convocacdo faz mengdo ao item “g.2, “g", todavia, inexiste valor apontado neste item do

(77 3667-2245 @pref pindai © prefpindai @) www.pindai.ba.gov.br
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edital, razdo pela qual impossivel aos licitantes encontrar o valor que deve ser aportado para

fins de participagdo no certame. Isto porque o que se encontra no item “8.2, “g” do edital nada

tem a ver com o citado no subitem “16.5.1".

Ao final da impugnagdo, requereu a suspensdo da Concorréncia 01/2022; alteragdo da
redacdo da qualificagdo econdmico-financeira, suprindo a exigéncia de tudo que se refere ao
modelo de insolvéncia de Kanitz; disponibilizagdo de planilha de formagéo de custos unitdrios
e alteragdo da Redagdo da exigéncia de garantia de Proposta Comercial, passando a mesma

vincular a Qualificagdo Econdmico-financeira e apresentada no envelope de habilitagdo,

limitada a 1% do valor estimado da contratag&o.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observa-se que a presente impugnagdo cumpre 0s requisitos legais
que autorizam o seu conhecimento, uma vez que foi apresentada TEMPESTIVAMENTE, em

obediéncia ao prescrito no artigo 41, §12, da Lei Federal 8.666/1993 e item 11 do edital.

O Principio da Competicdo relaciona-se as clausulas assecuratérias da igualdade de
condicdes entre os licitantes, reprimindo o abuso de qualquer espécie que vise a diminui¢do da
competicdo, ndo podendo a lei e os demais atos normativos limitar a saudével disputa entre os

participantes do certame.

Deve ser observado, igualmente, o interesse publico que permeia todo processo
licitatério, cuidando de garantir a isonomia em conjunto as normas que resguardam a natureza

satisfativa em beneficio da Administragdo Publica.

Dessa forma, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei e do
edital pode contratar com o Poder Publico desde que, por ébvio, se sagre vencedor do
certame. Portanto, a licitacio tem um duplo objetivo: proporcionar ao poder publico o negdcio
mais vantajoso e assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de

condigbes, com os demais interessados.

Neste diapas3o, deve ser observado em todo e qualquer certame, obrigatoriamente, o

Principio da Legalidade, de modo que, em decorréncia de tal obrigagdo, € imposto ao Poder

(77 3667-2245 @pref pindai @ prefpindai & www.pindai.ba.gov.br
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Publico que faga prever nos editais de licitagdo exigéncias de cunho econémico-financeiro,

como € o caso da apresentagio de indices de liquidez.

A Lei 8.666/1993, de fato, veda a “exigéncia de indices e valores néo usualmente
adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo”, sendo crivel referendar que a boa situagdo financeira de

uma empresa se faz por meio de demonstragéo de indices contébeis usualmente adotados.

Sdo eles: os findices deliquidez geral - LG, deliquidez corrente - LCe
de endividamento total - ET. Este comumente substituido pelo indice de solvéncia geral -
SG. (TCU, Acérddo n® 2.373/2013 - Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em
4/09/2013; e Acérddo n? 773/2011 - Plendrio, Rel. Min. André de Carvalho, julgado em
30/03/2011).

Forgoso reconhecer ainda que os indices sdo aqueles que refletem a saude financeira
de um segmento do mercado, ou seja, se a licitagdo se refere a obras e servigos de engenharia,
a Administracdo deverd utilizar os indices que demonstram a boa situagdo das empresas de

engenharia ou correlatas. N3o poderd usar os indices de laboratérios ou empresas

farmacéuticas.

Assim, de fato, o indice escolhido pela Comissio de Licitagdo deverd estar
expressamente justificado no edital, sendo vedado a utilizagdo de indices ndo adotados
usualmente no segmento ao qual a contratagdo tencionada estd inserida no mercado. Sendo
assim, apods investigar qual o indice deve ser eleito para a prestagdo de servigos no ramo de
terceirizagdo do servico de coleta de residuos sélidos, na qual o setor de contabilidade, que é
quem detém a melhor capacidade técnica para alcangar a finalidade proposta ird demonstrar
qual o indice de liquidez que se afigura apropriado para a contratagdo do servigo objeto da

Concorréncia n2. 001/2022.

No que diz respeito ao segundo questionamento, de fato o edital prevé, em seu item
“3.4 - ¢”, que fard parte do instrumento de convocagdo um “modelo de planilha”, documento
este que deverd ser entregue pelas licitantes como parte integrante do documento de
habilitagdo e/ou de proposta de pregos.

No caso dos autos, a identificagdo dos custos para execugdao do servigo se apresenta

harmonicamente aos fins almejados pela Administragdo Publica, especialmente para efetivar a

(® 77 3667-2245 @pref.pindai © prefpindai @& www.pindai ba.gov.br
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contratagdo de i
uma empresa com capacidade financeira de honrar 0 compromisso

eventualmente assumido junto ao Poder Publico.

Neste sentido vejamos posicionamento do TCU em caso similar:

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos

e de pregos unitdrios quando do Jangamento das licitaces, a fim de

balizar o julgamento das propostas com 0s pregos vigentes no

mercado e de possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa, de

acordo com o art. 22 do Regulamento de Licitagdes da entidade,

somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes em

que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessério tal

detalhamento; (TCUY, Acérddo n? 1.750/2014, Plenario)

impde a Administragdo publica o dever de detalhar, com O maior grau

0s servigos que contratard jun

Esta regra, alids,
to a particulares, descrevendo

de zelo possivel, a composigdo d
servico objeto do edital, a toda evidéncia, revela

seus componentes € insumos unitarios. 0
necessidade de se considerar 0s custos das unidades que O compdem.

Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de quantitativos €

ar ao conhecimento das li las que integram O
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maior clareza e solidez ao instrumento de convocagdo, entendo como necessério a indicagdo

do valor, percentual e modo que o seguro do contrato dever ser apresentado.

Assim, a previsdo coesa de todos os itens do edital é medida que deve ser cumprida pelo
Poder Publico, sob pena de macular o certame e desaguar em um julgamento subjetivo, o que

ndo se admite de forma alguma, conforme prescrito na Lei 8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ligualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40. O edital conter no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com

os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

Em razdo do seu poder vinculante, o edital ndo pode conter equivocos que levem os
licitantes ou a prépria comissdo de licitagdo a agir em desconformidade com o quanto decidido
previamente, haja vista que todos os requisitos previstos no instrumento de convocagdo
deverdo ser expostos de forma clara e objetiva, sem margem para erros ou interpretacdes

duvidosas.

E oportuno frisar que a exigéncia de garantia da proposta dos licitantes é medida legal

e que pode, de fato, ser inserida no edital, nos termos do Ill, do art. 31 e art. 56, da Lei

(B 77 3667-2245 @pref.pindai © prefpindai &) www.pindai ba.gov.br
6

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 13:24 horas do dia 12/12/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/5D6D-BF84-7882-DIE1-69E4 ou utilize o cédigo QR.




PINDAI + BAHIA

‘-i@"‘" PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAi
Pindal’ Rua Tibério Fausto, 426 - Centro - CEP: 46.360.000 - Pindai-Bahia

CNPJ: 13.982.624.0001-01

JUNTOS PARA AVANCAR MAS

8.666/1993, todavia, da forma como se encontra posta no instrumento de convocagdo
direciona os licitantes a um possivel erro no momento de apresentagdo da proposta de pregos,
podendo influenciar na correta condugo dos atos da licitagdo, bem como na garantia de
isonomia. Assim, serd indicado corretamente o valor da garantia da proposta a ser

apresentada pelo licitante no momento de apresentagdo de sua proposta de pregos.

CONCLUSAO

Por toda a fundamentagdo supra e especialmente com fulcro nos principios da
legalidade, ampla participagdo, Julgamento Objetivo da Proposta e Competitividade, a
Presidente da Comissdo de Licitagdo, opina pelo DEFERIMENTO DO PROVIMENTO, e, do
mérito, realizando assim a retificagio do edital, designando nova data para realizagdo do

certame

Pindai- Bahia, 09 de dezembro de 2022.

Laila de Jesus Nogueira Guimaraes
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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DECISAO

CONCORRENCIA N2 001/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 618/2022.
IMPUGNANTE: SANDER LOCAGOES LTDA.

ASSUNTO: Decisio da Comissdo de Licitagdo acerca da IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA Ne 001/2022.

ADMISSIBILIDADE

A empresa SANDER LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 17.010.478/0001-03, estabelecida na Rua Santa Rita 2, S/N, Sala 01, Centro,
Pindai-BA, CEP: 46.360-000, apresentou impugnagdo ao instrumento convocatdrio através

protocolo geral n.2 618/2022, no dia 29/11/2022, as 10h48min.

A Lei n2. 8.666/93 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia, o prazo para
que se possa apresentar razdes de impugnagdo é de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a
realizacio da sess3o, marcada para o dia 05/12/2022, ou seja, até o dia 29/11/2022. Desta
forma, o pedido de impugnagao ao edital da empresa SANDER LOCAGOES LTDA é tempestivo.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SANDER LOCAGOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n2. 17.010.478/0001-03, ao edital da Concorréncia n2. 01/2022, cujo objeto é a
“contratacdo de pessoa juridica visando a execugdo de servicos de limpeza de vias publicas da
cidade de Pindai — BA em cardter continuo, tais como coleta e transporte de residuos sdlidos
domiciliares, comerciais e de varrigdo, varricgdo manual de vias urbanas pavimentadas,
apreensdo, coleta e transporte de animais mortos, capina manual de vias urbanas
pavimentadas, pintura de meio fio de vias urbanas pavimentadas, limpeza de drgdos publicos,
raspagem e coleta de areia e residuos similares em ruas asfaltadas, jardinagem, podas de
arvores e manutengdo de canteiros, coleta e transporte de podas, limpeza de feiras livres e

mercado municipal e coleta e transporte de entulhos (residuos sélidos da construgdo civil),
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compreendendo além da sede do Municipio, também a sede dos Distritos de Guirapd e Paus
Preto, Povoados de Tanque, Mato Grosso e Sanhard, e Comunidades rurais de Tabua, Jacu e
Mucambinho, respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos unitdrios, as especificagdes
técnicas e demais normas de execugdo, todos aprovados pela Administragdo e pegas
integrantes deste ato convocatdrio, conforme termo de referéncia, sob o regime de execug@o

indireta, empreitada por menor prego global.”.

Alega a impugnante, em sintese, que a exigéncia de apresentagdo de fotografia da
fachada da empresa, prevista no item 8.4, “n”, seria ilegal, eis que ausente tal assertiva na Lei
8.666/1993, no ponto em que trata de qualificagdo técnica, pugnando pela substituicdo da

fotografia pelo alvara de localizagdo e funcionamento, com escoro na Lei 13.874/2019.

Em segundo ponto de impugnac3o, sustenta pela impossibilidade de a Comissdo de

Licitac3o exigir que o atestado de capacidade técnica seja acompanhado de nota fiscal, o que

estaria contrariando o entendimento do TCU sobre a matéria.

Em terceiro ponto de impugnagdo, sustenta ser obrigatério a exigéncia de que a
licitante possua registro ou inscri¢io junto ao Conselho Regional de Administragdo,

fundamentando tal exposi¢do no art. 15, da Lei 4.769/65.

Em quarto ponto de impugna¢do, aduz a peticionante que 0 edital de licitagdo
concorréncia n2. 01/2022 deveria, obrigatoriamente, exigir a apresentagdo de licenciamento
ambiental para desenvolvimento do servico de coleta de residuos sdlidos, domiciliares e
comerciais, coleta de animais mortos, pode de &rvores e operagdo, manutengdo e
monitoramento do lixdo, fundamentando a sua tese com escoro nos artigos 37 e 41 da Lei n®.

10.431/2006

Em quinto ponto de impugnago, a peticionante sustenta pela obscuridade no edital
de licitacdo, uma vez que ndo haveria informagdo precisa sobre os equipamentos a serem

utilizados, forma de utilizagdo, revisdes periddicas dos equipamentos e da coleta e da varrigdo.

Em sexto ponto de impugnagdo, a peticionante sustenta pela auséncia de quantidade de
contéiners, veiculos, mdquinas, e equipes para execugdo do objeto, estando ausente ainda as

equipes necessarias para execugdo do servigo licitado.
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Em sétimo ponto de impugnacio, aduz que o edital de licitagdo foi instrufdo apenas com
termo de referéncia, quando, em verdade, deveria ser instruido com projeto bésico,

contendo todas as informages e elementos necessarios previstos no art. 62, IX, da Lei
8.666/1993,

Ao final, requereu a suspensio do processo licitatério até a andlise da impugnagdo; no mérito,

requereu o acolhimento de todas as questdes relatadas acima.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifica-se a tempestividade da impugnagdo com documentos de

representacdo e procuragdo que foram submetidos & Advocacia Pblica deste Municipio para

andlise e parecer.

A licitagdo consiste em procedimento administrativo que se destina a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo devendo ser observado, em todas as suas fases,

0 cumprimento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério de regéncia.

O Principio da Competigdo relaciona-se as cléusulas assecuratérias da igualdade de
condi¢des entre os licitantes, reprimindo o abuso de qualquer espécie que vise a diminuigdo da
competicdo, ndo podendo a lei e os demais atos normativos limitar a saudavel disputa entre os

participantes do certame.

Deve ser observado, igualmente, o interesse publico que permeia todo processo
licitatdrio, cuidando de garantir a isonomia em conjunto as normas que resguardam a natureza

satisfativa em beneficio da Administragdo Publica.

Dessa forma, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei e do
edital pode contratar com o Poder Publico desde que, por dbvio, se sagre vencedor do
certame. Portanto, a licitagdo tem um duplo objetivo: proporcionar ao poder publico o negdcio
mais vantajoso e assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de

condigdes, com os demais interessados.

Dentre os principios citados alhures, cumpre trazer a baila o Principio do Julgamento

Objetivo. Em respeito a ele, o edital deve estabelecer, de forma precisa e clara, qual critério
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serd usado para selegdo da proposta vencedora. Além disso, o ato convocatério tem de conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se subsomem as escolhas dos julgadores. Portanto,
o administrador e a Presidente da Licitagio devem valer-se de regras preestabelecidas no
instrumento convocatdrio para julgar as propostas registradas na sessdo de licitagdo,

garantindo, em ricochete, isonomia no processo licitatério.

Neste diapasdo, deve ser observado em todo e qualquer certame, obrigatoriamente, 0
Principio da Legalidade, de modo que, em decorréncia de tal obrigagdo, as regras inseridas no
edital devem ter como escoro a legislagao de referéncia que ditara todas as regras do processo

de licitagdo, encontrando na lei a sua fundamentacéo.

Neste sentido, ainda que a legislagio de licitagdes tenha imposto certa rigidez
procedimental, de modo a evitar fraudes, a Administragdo Publica segue vulnerdvel a sua
ocorréncia. Ao indicar nos requisitos de qualificagdo técnica a necessidade de apresentagdo da
fachada da empresa, os integrantes da Comissdo de Licitagdo estdo atuando de maneira
preventiva, de modo a eliminar a possibilidade de participagio no certame de empresas de

fachada, ou empresas “fantasmas”.

Ora, a eventual intengdo de um licitante participar de forma ficticia do processo de
licitagdo, através de uma empresa de fachada, pode ser caracterizada como uma tentativa de
fraude ao processo de licitagdo, de modo que a apresentacio de uma simples fotografia com a
fachada da empresa tem como escopo garantir que apenas empresas sérias e juridicamente

capazes de contratar com o Poder Ptblico participem do certame.

A negativa de uma empresa em apresentar a referida fotografia pode ser tida,
supostamente, como um elemento que indique a presenca de ato deliberado para distorcer ou

frustrar o cardter competitivo da licitagdo a fim de se obter vantagem indevida.

Importante salientar que a exigéncia sob enfoque n3o tem o conddo de limitar ou
restringir a participacdo de licitantes no certame, j& que ndo se trata de uma exigéncia
restritiva de participagéo, tendo, em verdade o conddo de evitar a participacio na licitagdo de

empresas “fantasmas”, evitando ainda possivel conluio entre participantes.
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a da fachada da empresa

do edital,

Como dito acima, a exigéncia de apresentagdo de fotografi
estd intimamente ligada a uma conduta preventiva dos responsaveis pela confecgdo
de modo a evitar possivel tentativa de manipulagdo da licitude do certame e 0 €U necessario
cardter competitivo, garantindo assim a livre disputa, dentro da legalidade, entre 0OS

participantes.

A igualdade de condicBes a todos os concorrentes nos processos de licitagdo estd
assegurada pelo artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal. Na regulamentagdo dada pela Lei
n® 8.666/93, também esta firmada como objetivo primordial da licitacdo a obtengdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade. Assim, @ fraude

atenta contra um principio elementar da licitagdo publica: o da competi¢do.

Com escoro na_fundamentacio exposta, opino_pelo_indeferimento do leito_de
retirada da exigéncia de apresentacdo de fotografia da fachada da licitante.

Adentrando ao segundo ponto de questionamento, aduziremos, preliminarmente,

acerca da conceituacdo de atestado de capacidade técnica.

Este documento emitido por pessoa juridica de direito privado ou publico serve para
demonstrar que os licitantes possuem experiéncia prévia compativel em caracteristicas e
quantidade com o objeto da licitagdo, certificando ao Poder Pablico que futura contratagdo

serd executada corretamente, sem comprometer a finalidade almejada.

Em que pese a necessidade de instruir o atestado de capacidade técnica com todos os
requisitos elencados pelo TCU (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagGes e contratos:
orientacdes e jurisprudéncia 1 do TCU / Tribunal de Contas da Unigo. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragdo e Publicages, 2010.), crivel reconhecer que tal documento pode ser facilmente
manipulado, de modo que a exigéncia de apresentagdo com nota fiscal se afigura como
medida preventiva assecuratéria do principio da legalidade, isonomia entre os participantes do

certame e eficiéncia no momento de prestagdo do servigo.

O atestado de capacidade técnica devidamente instruido com nota fiscal tem o poder

de demonstrar a qualidade de prestagdo contratual, dificultando possivel adulteragdo.
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Ademais, admitir que a exigéncia de apresentagdo da nota fiscal s6 fosse realizada em sede de
diligéncias pela Comissdo de licitagdo atrasaria a instrugdo do certame, j4 que terfamos que
incorrer em prética burocrética, que pode facilmente ser eliminada mediante apresentagdo do

atestado de capacidade técnica acompanhado de nota fiscal.

A intengdo da Comissio de Licitagdo, novamente, é evitar a contratagdo com empresa
incapaz de executar satisfatoriamente o objeto licitado, dai a abordagem preventiva exposta
na exigéncia de instrugdo do atestado de capacidade técnica com nota fiscal, sendo esta,

também, uma maneira eficaz de combater possivel fraude no certame.
.

Assim, entendo que a atuacio dos agentes responséveis pela confeccdo do edital da edital da
concorréncia n?. 01/2022, se afigura como um controle social que pode contribuir muito para
prevenir irregularidades e afastar empresas sem capacidade técnica de executar 0 servico
licitado, raz3o pela qual sugiro a manutenciio da exigéncia de apresentacdo do _atestado de
capacidade técnica instruido com nota fiscal.

O terceiro questionamento apresentado pela impugnante diz respeito 3 omissdo de
exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administragdo, 0 que

estaria ferindo o disposto no art. 30, |, da Lei 8.666/1993.

0 oficio circular n2. 3/2022/CRA/BA n3o tem cardter normativo, estando ausente em
seu conteido a observancia obrigatéria de regras impostas, justamente por ndo ter passado

por um processo legislativo tradicional.

Pois bem. As exigéncias para comprovagdo da qualificagdo técnica das empresas

licitantes est3o previstas no art. 37, XI, da Carta Magna, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e__econémica _indispensdveis & _qarantia _do _cumprimento_das

obrigacdes.

Desse modo, a administragdo publica ndo deve formular requisitos excessivos que
acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposi¢des devem ser pautadas
visando o interesse publico. Diferentemente dos tépicos anteriores, a exigéncia de inscri¢ao da
empresa licitante junto ao CRA se afigura sem razoabilidade alguma em comparagdo ao objeto
da licitagdo. Ademais, “as exigéncias desnecessdrias & garantia da obrigagdo tornam o
procedimento licitatério mais formalista e burocrdtico, além de infringir o artigo supracitado

(DI PIETRO, 2013, p. 422)".

Em sintese, para o caso em testilha, a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo abrange a capacitagdo técnico-
operacional da empresa, por meio de atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito

publico ou privado, acompanhados de notas fiscais, sendo_indevido_inserir o requisito de

inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administracdo.

Corroborando nosso posicionamento, vejamos o disposto em vasta jurisprudéncia do

TCU sobre o tema:
Acérddo 1841/2011 - Plendrio

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional

da categoria.
Acérdio 4608/2015 — Primeira Cadmara

Nas licitagdes publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de

empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
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atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a

terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

No &mbito do Poder Judicidrio, vejamos também posicionamento harménico ao

quanto defendido aqui:

1 -Apelagio Civel: AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 - TRF 52 Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRIGAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACRO  (CRA).  INEXISTENCIA.  HONORARIOS

ADVOCATICIOS.

1. € pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que
é a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato
social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita,

para fins de fiscalizagdo e controle.

2.Empresa voltada para prestagio de servigo de limpeza,
conservagdo e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim nd3o se compreendem os atos privativos do
profissional de Administragdo, ndo estando obrigada, pois, ao

registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixac3o dos honorérios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de RS
1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no § 42, do

art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.
4. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelagdo Civel, o Relator entende, que:
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Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servico de

limpeza, conservagdo e servigos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam 2 um
ntmero infindavel de érgdos profissionais, o que tornaria impossivel
ou extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramao do
interesse publico pelo exercicio normal da atividade econémica de
emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete a fiscalizagdo e ao controle do conselho

profissional respectivo.
2 - Apelacdo Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE £ A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVAGAO E LIMPEZA DE
EDIFICACOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade bdsica é a prestagdo de servigos,
conservacdo e limpeza de edificagdes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na area de administragdo, nao est4 sujeita a fiscalizagdo

pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Como podemos notar, tanto o TCU, quanto os Tribunais Regionais Federais, tém o
entendimento de que as empresas, cujas atividades de prestagdo de servigos terceirizaveis nao

s30 obrigadas a ter registro no CRA, razdo pela qual opino pelo indeferimento da impugnagao

neste quesito.

0 quarto ponto impugnado pela peticionante diz respeito a auséncia da requisicdo de

licenca ambiental para execugdo do objeto da licitagdo.

salientamos, inicialmente, que os residuos sélidos e animais mortos coletados pela
licitante vencedora terdo como destinagdo final um “terreno”, ou “lixdo”, administrado pela

prefeitura de Pindai, ou seja, a empresa ndo sera responsével pela correta destinagdo dos
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residuos coletados, de modo que ndo seré responsével, a priori, por qualquer impacto ao meio
ambiente pelo servico desenvolvido no Municlpio de Pindal, j4 que o Poder pablico indicard o

local de descarte do material coletado.

Noutro giro, no que diz respeito a possibilidade de a Administragdo Publica exigir

i i i . certi iva
referida documentacio técnica, ou seja, licenga ambiental ou sua dispensa; certiddo negati

de débitos com o IBAMA e demais citados na impugnagdo em andlise, trata-se de documentos
que, no ambito do cumprimento da Lei n2 8.666/1993, bem como na margem de

i % tagdo
discricionariedade da confeccdo do edital, ndo levam a crer tratar-se de documentag

§ " b da
essencial a demonstragio de qualificagdo técnica, em especial por ndo ser atribuigdo

empresa contratada o manejo do terreno onde 0s residuos serdo depositados.

o o0
Imperioso ressaltar que inexiste na Lei 8.666/1993 e, principalmente, observand

iari is3 acerca
objeto da licitacdo concorréncia n2. 01/2022 e suas peculiaridades, previsao expressa

i i i i ama e
da obrigatoriedade de exigéncia de licenciamento ambiental, certiddo negativa do Ib

demais documentos apontados na pega de impugnagao.

5 4 i Poder
Eventual impacto ambiental ndo sera causado pela contratada, mas sim pelo

ibli ini ix3 3 30 Vi idade em aportar o
publico, administrador do “lix30”, razdo pela qual no vislumbramos legalid p

edital com exigéncias limitadoras da ampla participagdo no certame.

Neste sentido, vejamos o determinado na Lei Estadual n2. 12.932/2014, que institul

sobre a politica estadual de residuos sélidos, in verbis:
Art. 11. Para efeito desta Lei, considera-se:

Il - 4rea degradada: 4rea de disposicdo inadequada de residuos

sélidos ou rejeitos que devam ser objeto de recuperagdo ambiental;

Deixando ainda mais claro que a responsabilidade ambiental no caso sob enfoque € da

prefeitura Municipal de Pindai, vejamos outros artigos da lei alhures transcrita:

Art. 13. S3o instrumentos da Politica Estadual de Resfduos Soélidos -

PERS:

| - os Planos de Residuos Solidos;
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X - os instrumentos previstos na legislagdo ambiental, de recursos
hidricos, de saneamento, de satde e agropecudria do Estado da
Bahia, com @nfase no incentivo 4 adogdo de consércios publicos ou
em outras formas de cooperagdo entre os entes federados, visando a
elevagio das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos

envolvidos;

Art. 17. Os Planos de Residuos Sélidos disciplinardo os diferentes
fluxos de residuos, os agentes envolvidos na segregagdo na origem,
no acondicionamento, no armazenamento tempordrio, na coleta, no
transporte, no transbordo, no tratamento dos residuos sélidos e na
destinagdo final adequada dos resfduos, assim como a regulagdo, o
monitoramento, a avaliacdo, a fiscalizagdo, o aperfeigoamento, a
prestacdo dos servigos e o controle social das agGes de intervengdo

neles propostas.

Como visto acima, n3o se admite exigir dos licitantes, como condi¢do de participagdo
regular no certame, a apresentagio dos documentos elencados na pega de impugnagdo, sendo

exigivel apenas os documentos citados no texto da Lei 8.666/1993.

Para n3o soar contraditério, a exigéncia de fotografia da fachada, ou mesmo de nota
fiscal de prestacdo de servico, é algo de cumprimento extremamente simples e inerente ao
regular funcionamento da empresa que venha a participar do certame, diferentemente dos
documentos listados no item “4” da impugnagéo, algo que, se exigido, estaria ferindo a Lei
8.666/1993, legislacdes especiais sobre o tema, bem como praticando grave ofensa ao

Principio da Ampla Participagdo e Sele¢do da Melhor proposta.

Noutro giro, eventual vencedora do certame executard o servico mediante
acompanhamento de profissional capacitado, sendo ele um engenheiro ambiental, detentor
de Certiddes de Acervo Técnico, expedido pelo Conselho competente, a fim de demonstrar
que possui experiéncia anterior, o que tende a garantir a execugdo do servico em

conformidade com a legislagdo ambiental pertinente.
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Ante o exposto, opino pela_manutencio do item de qualificacdo técnica na forma

como posta originalmente no edital, item 8.4.

No tépico denominado “pontos obscuros do edital”, a impugnante alega auséncia da
periodicidade da coleta de resfduos sélidos domiciliares e da varrigdo, auséncia de indicagdo
dos quantitativo de veiculos, contéineres, maquinas e equipes para execugdo do objeto, o que
traria prejufzo s licitantes no momento de confecgdo da proposta financeira e planilha de

composicdo de custos.

Em que pese as alegacdes ventiladas, entendo que o “anexo I” do edital €é
suficientemente esclarecedor em relagio ao servigo contratado, seu quantitativo e valor
estimado, n3o havendo que se cogitar em eventual dificuldade da empresa licitante em
preparar a sua planilha de pregos, ou até mesmo que 0 “anexo I”, na forma posta, possa

arranhar a isonomia entre os participantes.

0 termo de referéncia em andlise é também esclarecedor acerca dos elementos que a
Administrac3o Publica necessita para execugdo do objeto da licitag3o, trazendo a sua definicdo

e elementos necessarios 3 perfeita contratagdo e execugao.

0 quantitativo mensal de cada servico licitado, média estimada para o valor proposto
pela Administraggo Publica, o valor estimado anual etc, foram elaborados a partir de estudo
técnico e de uma auto gestdo sobre as necessidades do Municipio de Pindai, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem como condigBes da licitagdo e da

contratagdo.

Ora, da andlise do quantitativo licitado deveréd a empresa participante, no ambito
privado de sua autonomia empresarial, planejar-se previamente para a correta execugdo do
servico, ou seja, cabe a ela e somente a ela, prever o quantitativo de veiculos, contéiners,

méquinas e equipes necessarias A correta execugdo contratual.

Assim, entendo que O termo de referéncia, Anexo |, do edital, ndo merece ser
retificado, externando aos licitantes eventualmente interessados em participar do certame

informagdes suficientes para elaboragdo da proposta de pregos e planilha orcamentaria.

CONCLUSAO
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Por toda a fundamentaco supra e especialmente com fulcro nos principios da
legalidade, ampla participagdo, Julgamento Objetivo da Proposta e Competitividade, a

Presidente da Comissdo de Licitagdo, opina pelo INDEFERIMENTO DO PROVIMENTO, e, do
mérito.

Pindai- Bahia, 09 de dezembro de 2022.

-
Jcnula, du ey Noguena, QALWM
d v {
Laila de Jesus Nogueira Guimardes
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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