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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacgoées significa um importante
passo para a consolidagdao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite I
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diério Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instrugcdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

PORTARIAS

e PORTARIA SAUDE N2 035, DE 13 DE MARCO DE 2023. "CONCEDE FERIAS AO SERVIDOR PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

LICITACOES

RESPOSTA AO RECURSO

o DECISAO ADMINISTRATIVA SRP-PREGAO ELETRONICO N.2 002/2023 - REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) E VASILHAMES, DE FORMA
PARCELADA, PARA ATENDER O HOSPITAL MUNICIPAL DE PINDAI, A PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE AGRICULTURA, GOVERNO E PLANEJAMENTO, ASSISTENCIA E ACAO
SOCIAL, SAUDE, EDUCACAO E CULTURA, ESPORTE E LAZER E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS, SOB O
REGIME DE EXECUGAO INDIRETA, POR EMPREITADA DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL.
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JUNTOS PARA AVANCAR MAIS

PORTARIA SAUDE Ne° 035,
DE 13 DE MARCO DE 2023.

“CONCEDE FERIAS AO SERVIDOR PUBLICO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINDAI, ESTADO DA BAHIA juntamente com o SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PINDAI, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, e em conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e Estatuto do

Servidor PuUblico Municipal de Pindali,

CONSIDERANDO o requerimento feito por FREDMAR LACERDA ARAUJO, ocupante do cargo
efetivo na Vigilancia Sanitaria, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, Atua na Unidade
Administrativa — Vigilancia Sanitéria, carga horaria de 40 horas, matricula n°. 52, efetivo, solicitando
0 gozo de férias relativo ao periodo aquisitivo de 01 de abril de 2016 a 31 de marc¢o de 2017.

CONSIDERANDO que a solicitacdo tem fundamento no art. 63, caput, da Lei Municipal n°. 03/1993
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pindai),

RESOLVE:

Art. 1° - Conceder férias &8 FREDMAR LACERDA ARAUJO, no periodo compreendido entre 13 de
marco de 2023 a 11 de abril de 2023.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando as disposicbes em
contrério.

Art. 3° - Registre-se, publique-se, cumpra-se.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAI, E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE em 13 de margo
de 2023.

,fh é~ 5 PSS v
- . EVE)‘FTTON GO{QES SILVA BUENO
Secretario Municipal de Saude

Municipal de Pindai

O 77 3667-2245 @pref.pindai @ prefpindai www.pindai.ba.gov.br
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DECISAQO

PREGAO ELETRONICO N2 002/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 030/2023
IMPUGNANTE/ REQUERENTE: VANDER FABIO DE OLIVEIRA (TELEGAS).

ASSUNTO: Decisdo da Pregoeira acerca de Recurso Administrativo.

RELATORIQ

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela emprésa licitante VANDER FABIO DE
OLIVEIRA, nome fantasia “TELEGAS”, inscrita no CNPJ sob o n2. 05.727.251/0001-96, referente ao
Pregdo Eletrdnico n2 002/2023, cujo objeto é o registro de precos visando a aquisicio de Gas
Liquefeito de Petrdieo (GLP) e vasilhames, de forma parcelada, para atender o Hospital Municipal de
Pindai, a Prefeitura Municipal, Secretarias municipais de Agricultura, Governo e Planejamento,
Assisténcia e Agdo Social, Saide, Educagio e Cultura, Esporte e Lazer e demais 6rgdos plblicos, sob o
regime de execugdo indireta, por empreitada do tipe menor prego global.

Em suas razGes, a impugnante argumenta, em estreita sintese, que a Pregoeira, com apoio de
sua competente comissdo, promoveu a inabilitagio da mesma sob ¢ argumento que ndo foi
apresentado documentagdc atinente & qualificagio econdmico-financeira, em desacordo ao

preconizade pelo item “10.1.2, c”, do instrumento de convocacio.

Que por se tratar de empresa de pequeno porte, é dispensada legalmente de apresentar

balango patrimonial, razdc pela qual estaria eivada de vicio a decisdo combatida,

Que a administracdo publica teria deixado de indicar concretamente as razdes da escolha dos
indices cantdbeis mediante utilizagde de valores atendidos por empresas que atuam no mercado
especifico do objeto da licitagdo. Cita acorddo do TCU em que da a entender pela legalidade na
inclusdo de documento posterior & abertura da sessdo de licitagdo, in casu, seria a inclusdo dos

indices contabeis.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, com a reforma da decisdo combatida e
consequente assinatura da ata de registro de pregos. Subsidiariamente, requereu a remessa dos

autos a autoridade superior.

So

ide6
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BRANETORA
JUNFOS PARA A

Devidamente intimada, a empresa recorrida, DORIELTON PEREIRA GOMES & LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n2 02.934.541/0001-12, apresentou contrarrazfes de recurso, reguerendo,
preliminarmente, o nfo recebimento do recurso, sob o argumento que a recorrente deveria ter
manifestado em 24 horas ap6s declaragio de empresa vencedora na sessdo de licitagdo, tendo o

recurso sido protocolado apds o esgotamento do prazo legal para interposigdo de recurso.

Adentrando ao mérito do recurso, sustenta a empresa recorrida pela obrigatoriedade da
recorrente em apresentar o balango patrimonial na forma exigida no edital, de modo que qualquer

flexibilizag¢do representaria quebra da isonomia do certame.

Ao final, pugnou pela manuten¢io da decis8o recorrida, com posterior efetivacio das fases

da licitagdo.

E o relatério

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, verifica-se a a tempestividade do recursoc administrativo interposto, vez que
o seu protocolo ocorreu em 04/03/2023, tendo o prazo iniciado em 02/03/2023, de modo que viria a
findar-se em 06/03/2023, estando em sintonia ao prazo conferido no art. 44, § 12, do Decreto n2.
10.024/2019, autorizando, portanto, a analise da irresignagao da empresa recorrente.

A licitacio em referéncia ocorreu na modalidade Pregéo, em seu formato eletrénico, sendo
regida pelos termos do Decreto 10.024/2019, Lei 10.520/2002 e subsidiariamente ao guanto

disposto pela Lei 8.666/1993.

Sabe-se que essa modalidade de licita¢io surgiu para aperfeigoar o regime de licitagdes a
uma maior competitividade, ampliando a oportunidade de gama maior de particulares participarem
das licitagBes, garantindo celeridade nas etapas da licitacdo e, principalmente, buscando garantir ao
Pader Publico uma busca pelas contratagdes por pre¢os mais madicos. Desta forma, o pregdo, ao
mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e contribui para a redugdo de

gastos.

Com efeito, o pregdo é realizado de forma a acirrar as disputas pelas contratagSes com o

Estado, com o intuito de permitir sempre a contratagio de menor custo, observadas as disposicOes

2 de‘gj

referentes aos requisitos minimos de qualidade,
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Ao ser reglizado o Pregdo em sua forma eletrénica, a Administragdo busca elevar ainda mais a
competicdo entre os particulares, ja que permite a participagdo de um ndmero maior de pessoas,

ampliando a competigde e auxiliando na busca por uma proposta mais vantajosa.

E cedico que ao final da etapa de lances, selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, a pregoeira examinara a proposta classificado em primeiro lugar quanto & compatibilidade do
preco em relagio ao estimado para a contratagdo e verificara a habilitagdo do licitante, conforme

dispde o Decreto 10.024/2019, cuja transcri¢do se afigura necessario:

Art. 82 O processo relative ao pregdo, na forma eietrdnica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

X - documentacgdo exigida e apresentada para a habilitacdo;

Art. 26. Apds a divulgacfo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente par meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagio exigidos no edital, proposta ¢com a deascrigéo do objeto ofertado e o
prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 12 A etapade gue trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 3¢ O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagio exigidos no
edifal, nos termos do disposto no caput, ocorrerd por meio de chave de acessc e
senha,

Art. 43. A habilitaciio dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentes licitatdrios forem
realizados por érgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndc estejam contemplados no
Sicaf ser@o enviados nos termos do disposto no art. 26.

Vejamos ainda o disposto na Lei 8.666/1893, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
Art. 31. A documentacio relativa 3 qualificagio econdmico-financeira limitar-se-é a:

i - balango patrimonial e demanstracBes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lef, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais gquando encerrado hé& mais de 3
(trés) meses da data de apresentagédo da proposta; O

3deb
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PP PARA AVANCAR FALS

Comg se percebe, o citado artigo tem como objetivo permitir que a Administra¢ido possa
avaliar a situagdo econémico-financeira do licitante e assegurar-se de que o futuro contratado tenha

meios de cumprir com as obrigactes pactuadas.

Essa qualificagdo encontra-se respaldada pela Constituigdo Federal, como se verifica o contido
ne inciso XX, do art. 37. Ndo nos resta davida de que, a Lei de Licitagdes é bem clara ao exigir, para
demonstracdo da gqualificacdo econdmico-financeira da empresa disposta a contratar com a
Administracdo Publica, gue esta apresente o balango patrimonial e as demanstragBes contabeis,

nio podendo ainda substitui-lo por balancetes ou balangos provisorios,

Comoc a balanco patrimonial ndo se presta tdo somente para efeitos tributdrios e de
fiscalizacdo, ndo é vedado 3 Administragio exigir o balango patrimonial para as licitagdes publicas,

quando isso for indispensavel.

Corroborando com este entendimento, destacamos a doutrina do Prof. Carlos Pinto Coelho
Motta (MOTTA, Carlos Pinto Coelha. Eficicia nas Licita¢cbes e Contratos. 102 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005), licdio escrita ainda sob a vigéncia da revogada Lei n? 9.317/96, que explicitamente
dispensava a escrituragio contdhil das micro e pequenas empresas: “Mesmo as empresas optanies
pelo Simples Nacional (Sistema Integrado de Pagamento de impostos e Contribuigdes, Lei 9.31 7/96)
devem apresentar, para habilitacéio, o balanco patrimonial, em face du exigéncia do inciso I do art. 31

em comentaric”.

A nossc ver, tal exigéncia ndo fere o tratamento favorecido e diferenciado dispensado as ME
ou EPP, mas t30 somente garante & Administrac3o Pablica poder de averiguar as condigdes daquelas

que pretendem fornecer para a imesma e zelar pelo interesse publico.

Esclarecida a norma geral, € importante destacar a existéncia de uma excec¢do. Existem dois
casos em gque MEs e EPPs niip precisam apresentar o balanco patrimonial, expressamente previsto no

Decreto n2. 8.538/2015, in verbis:

Art. 32 Na habilitagdo em licitag@es para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagio de materiais, no serd exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentaciio de balango patrimonial do (ltimo exercicio social.

Assim, pafa aquisicio de produtos a pronta entrega e para locacdo de materiais, ndio é

obrigatério balanco. Os bens de pronta entrega sdo aqueles que possuem entrega imediata,

Jo
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cohsiderado o prazo de 30 dias, de medo que esta norma se aplica 3 licitacdo em evidéncia, conforme

prazo de execugdo previsto no item 15 do edital.

Portanto, crivel referendar que e permitido a Administragdo publica exigir apresentacéo de
balango patrimonial 4 empresa licitante que seja ME ou EPP, de modo gue devera se atentar a excegido

prevista ho art. 32 do Decreto n2. 8.538/2015.

No caso dos autos, henhuma empresa que seja ME ou EPP podera ser desclassificada pela ndo
apresentacdo de balango patrimonial na fase de hahilitaclic, haja vista tratar-se de aquisicdo de

produto mediante pronta entrega.

No gue tange a apresentacdo de Indices contabeis, sua exigéncia também encontra respaldo

na Lei 8.666/1293, nos §8& 12 e 32, do art. 31, cuja transcrigdo se afigura necessario:

Art, 31. Adocumentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se- a:

§ 12 Aexigéncia de indices limitar-se-a & demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas 20s compromissos que tera que assumir caso |he seja adjudicado
© contrato, vedada a exigéncia de valores minimoes de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 O capital minimo ou c valor do patrimdnio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior nic podera exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da
contratagio, devendc a comprovacgso ser feita relativamente a data da apresentagio
da proposta, na forma da fei, admitida a atualizag8o para esta data através de indices
oficiais.

A apresentagiio de indice, portanto, se inserida-no edital, deve ser cumprida pelos licitantes,

sob pena de inabiiitacdo, sendo inadequada a sua inclusdo posterior, sob pena de comprometer a

isonomia entre os participantes.

Ademals, necessario ressaltar que o licitante e o Poder Publico encontram-se extremamente
vinculados 3s condicties preestabelecidas no edital, sendo a sua observancia e aplicagdo medidas
obripatdrias. Apds a publicagiio do edital e submissdo dos atores envolvidos na licitagdo as normas

definidas, seu cumprimento é imperativo.

Ora, 2 empresa recorrente poderia ter impugnado os termos do edital, especificamente a
exigéncia de apresentagio de indices contabeis, de modo que, ndo fazendo, submeteu integralmente

as regras estabelecidas pelo Poder Publico.

K
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SHNEOT PARA AANGAT MALE

Assim, entendo que a inabilitagdc da empresa recorrente ocorreu pela ofensa a valores
juridicos relevantes que norteiam todo procedimento licitatério, de modo que ndo haveria como
admitir a inciusdo da documentacdo de habilitacio no sistema em moemento inadeguado, sob pena de
violar o principio da isonomfia, principic da legalidade e o principio da vinculagdo ao instrumento de

convocagdo.

CONCLUSAO

Assim, for¢oso conclitir que pelas razdes mencionadas e especialmente com fundamento no
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e na documentagdo comprobatéria repousada
no processo administrative em epigrafe, & Pregeeira, opina pelo INDEFERIMENTO de recurso
administrativo ora analisado, com a consequente exclusdo da empresa recorrente nos autos do

orocesse administrativa onde tramita o Preg8o Eletrénico n2. 002/2023.

Pindai, Bahia, 13 de margo de 2023.

( J -
LAILA DE JESUS NOGUEIRA GUIMARA

Pregoeira Municipal
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