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Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacgées significa um importante Atendimento ao Cidadao

passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior

participacao popular e o controle social das

acbes governamentais, o acesso da

sociedade as informagdes publicas permite l @
Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informag0es e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participagdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administracdao da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diario Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instru¢ées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
PROCGEDE ==

Documentos

L B allla Eletranicos

ACESSE: Diario Oficial do

A S 1 DR 2 S WWW.SEBASTIAOLARAN]JEIRAS.BA.GOV.BR M N I C ]': PI O

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 11:20 horas do dia 08/04/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/931A-DB29-51D2-BE46-36A2 ou utilize o cédigo QR.




SEBASTIAO LARANJEIRAS « BAHIA ) )
: : DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

SEXTAFEIRA, 08 DE ABRIL DE 2022
ANO XVI | N 21607

RESUMO

LICITACOES

RECEBIMENTO DE RECURSO

o RECEBIMENTO DE RECURSO - TOMADA DE PRECOS N2 002/2022TP - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 056/2022CPL - OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE
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PREFEITURA DE

- SEBASTIAO
LARANIJEIRAS

TOMADA DE PRECOS N°. 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 056/2022CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO NAS RUAS: SEBASTIAO DE SOUZA ALMEIDA, FRANCISCO CERQUEIRA
LEAO, ANTONIO FRANCISCO DIAS, OTACILIO NOGUEIRA (TRECHO 01, TRECHO 02,
TRECHO 03 E TRECHO 04, EDILSON LUIS ROCHA (TRECHO 01, TRECHO 02 E TRECHO 03),
NO BAIRRO BELA VISTA, MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS/BA, CONFORME
CONVENIO CONDER N° 017/2022 E ANEXOS INTEGRANTES DESTE EDITAL.

AVISO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS — BAHIA, por intermédio do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeado através do Decreto n°
002/2022, informa aos interessados acerca do recebimento de Recursos Administrativos,
de forma tempestiva, relativos ao processo licitatorio 002/2022TP, interposto pelas
empresas: CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ N° 10.406.992/0001-05,
sediada a Rua Benedito Nascimento, n° 84, Centro, Ibiassucé — Bahia, CEP. 46.390-000,
inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que resultou em sua
INABILITACAO, PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ 36.750.113/0001-
51, sediada a Avenida Antonieta Pimentel Vieira, 970 — Sala — CEP 46.350-000 - Alazdo —
Guanambi — BA, inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que
resultou em sua INABILITACAO e CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDA EPP,
CNPJ 10.954.690/0001-71, sediada a Rua Oscar Santos, Sala 07 — Centro — CEP 46.190-
000 — Paramirim — BA, que considera a classificacdo de outra empresa IRREGULAR, razdo
pela qual recebemos o presente recurso, no efeito suspensivo, ficando as demais licitantes,
intimadas para, caso queiram apresentar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis as suas
contrarrazfes, nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93, abrindo-se vistas dos autos as
partes interessadas.

Sebastido Laranjeiras — Bahia, 08 de abril de 2022.

Tayguara do Nascimento Vieira Santos
Comissao Permanente de Licitagdo
Decreto n® 002/2022

MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS / BA — CNPJ: 13.982.616/0001-57
Rua Dois de Maio, 453 - Centro, Sebastido Laranjeiras - BA, CEP: 46.450-000
Fone: (77) 98106-1183 — www.sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
gabinete@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LICITATORIO TOMADA
DE PRECO 002-2022

Ilmo. Sr. Tayguara Nascimento Vieira Santos - Presidente
da Comissédo de Licitacdo de Sebastido Laranjeiras.

Com Referéncia ao edital Promovido sob a Modalidade de
Tomada de Preco 002/2022

A empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELT,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ:10.406.992/0001-05, com sede a Rua Benedito
Nascimento, n: 84, Centro Ibiassucé Bahia, CEP: 46.390-000,
neste ato representada pela sua proprietadria a Sr(a) Livia
Cardoso Brito, CPF:014.997.535-00, RG: 09393774-11, vem
respeitosamente e tempestivamente apresentar diante desta
comissdo, razdes de recurso. O prazo comegaram a contar a
partir o dia 01/04/2022 até 07/04/2022, conforme os 05 dias
uteis que rege a lei 8666/93.

Considerando que o Mandado de Seguranca é meio
constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, para a protecdo de direito individual ou coletivo
liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as funcgdes que exerca, nos termos do art.5, LXIX e LXX, da
carta republicana.

Considerando que a manutencdo da decisdo na forma
em que se encontra pode causar graves prejuizos ao erario
por ir de encontro a competitividade do certame;

Considerando que a decisdo fere Dbrutalmente o
principio de ampla concorréncia, supremacia do interesse
publico sobre o particular, legalidade e razoabilidade para
a administracéao;

Considerando a possibilidade da Administracéao
local rever seus atos sem ajuizamento e responsabilizacéo
de seus agentes publicos.

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 #2298,
Rua Benedito Nascimento, n® 84, Centro, |biassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77 b CQRNDOSTO
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Considerando a aplicacdo do principio da autotutela,
competicdo e da razoabilidade.

Recurso Administrativo

Contra decisdo da mesa gque optou de forma
equivocada em inabilitar a Empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, que conforme as disposig¢des a seguir aduzidas,
serd devidamente explicado e elucidado.

DO JULGAMENTO DA COMISSAO

Na abertura dos trabalhos do certame em
epigrafe, a mesa de forma totalmente equivocada inabilitou
a empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, usando do
artificio que a mesma ndo apresentou os documentos gue
atendem o item 8.9.1.5. Da equipe técnica, o gque ¢é uma
injusta decisdo. Diante do ocorrido e usado de pardmetros
legais de prazo de recurso, apresentamos em tese e
legalmente fundamentado em fatos os paramentos a seguir.

DA FUNDAMENTAGAO

Ao participar de um certame, por forca da Lei
8.666/93, a regra é que a licitante apresente todos os
documentos corretamente em conformidade com o edital. Os
artigos 3 e 41 da Lei de Licitacgdes tratam do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Que pressupde gque
as empresas participantes obedecam o edital. Ocorre que,
existem outros principios que regem as licitacgdes. Bem como
o principal objetivo de uma licitacdo publica é encontrar a
proposta mais vantajosa. Com base nisso, entendendo essa
relacdo entre principios, a prdépria Lei 8.666/93 previu a
possibilidade de realizar diligéncia complementar. Esse
instrumento serve para privilegiar a competigcdo mediante a
manutencdo de licitantes. Ou seja, o objetivo ¢é néo
inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, POr uma
omissdo ou erro simples, que podem ser verificados ou
corrigidos.

3

Podemos verificar que esse entendimento é
corroborado pela jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas
da Unido gquanto os Tribunais de Justica j& pacificaram o
entendimento. E aplicado o formalismo moderado na anélise

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 F\
Rua Benedito Nascimento, n® 84, Centro, |biassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77 | b CARDOSO
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desses casos, prevalecendo o resultado sobre a forma
estrita:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIiVEL.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO

COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITAGAO. A
licitagéao destina-se a garantir a

observadncia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

A Administragéo acha-se vinculada as
condigdes do edital (art. 41 da Lei n.
8.666/93) . Todavia, conforme entendimento

sedimentado no &ambito do STJ, rigorismos
formais extremos e exigéncias intateis néo
podem conduzir a interpretagdo contraria a
finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos
autos, em que se mostra correta a deciséao
administrativa que declarou habilitada,
concorrente que deixou de assinar a oferta
financeira, porém é& identificada através de
rubrica e dos demais documentos que compdem
a proposta, que se mostrou mais vantajosa
para a Administragdo. Auséncia de qualquer
vulneragdo dos principios da 1licitagédo.
Inexisténcia de direito da concorrente
pugnar pela sua inabilitagdo. A questéao
quanto a perda do objeto em razdo da
assinatura do contrato somente foi suscitada
apés o Jjulgamento da apelagdo. Embargos
rejeitados. ” Fonte: Embargos de Declaragéado
N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013 -
site TJRS

Neste mister Jj& podemos observar que a inabilitacgédo
da empresa Cardoso Empreendimentos foi feita de forma
errada, uma vez dque foram entregues a mesa Jjulgadora os
documentos referentes a habilitacdo e proposta de prego da

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 o \ CARDOSO
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Cardoso, que acabaram sendo analisadas equivocadamente, e
sem amparo legal. Afirmamos que os documentos apresentados
estdo completos e garantem a perfeita chancela do edital.
Portanto a desclassicacdo da empresa é incabida e deve ser
reformulada.

Com todo e devido respeito, mais a comissdo de
licitagcdo da prefeitura de Sebastido Laranjeiras, dque
sempre prezou pela ampla concorréncia cometeu um erro
grotesco ao ir contra a preceitos constitucionais e legais
badsicos inerentes a Administracdo Publica, deixado de
aceitar um habilitacdo totalmente correta.

Vejamos o que diz o item do edital que foi usado
para desclassificar a Cardoso Empreendimentos:

8.9.1.5. Da equipe técnica: A relacio dos componentes da Equipe Técnica, com sua respectiva funcio, deverd ser composta dos
profissionais abaixo relacionados (equipe minima), sendo que para os Responsdveis Técnicos, a comprovacdo de que 0s mesmos
pertencem ao quadro permanente da empresa se dard através das Certiddes dos Conselhos de Classe (CREA/CAU). A relacdo
deverd estar acompanhada da comprovag¢do de registro e regularidade junto ao CREA/CAU para os profissionais que a legislacdo
exigir:

RELACAO DA EQUIPE TECNICA MINIMA

CARGO QUANT. FUNCAO
REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE SOLO

Engenheiro Civil 01
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO GRANITICO SOBRE COLCHAO
DE AREIA
EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO.
EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN LOCO
RAMPA PADRAO PARA ACESSO DE DEFICIENTES A PASSEIO PUBLICO,
EM CONCRETO SIMPLES FCK=25MPA, DESEMPOLADA, PINTADA EM
NOVACOR, 02 DEMAQS E PISO TATIL DE ALERTA/DIRECIONAL.

Técnico de 01 EQUIPE TECNICA

Seguranca do

Trabalh

Encarregado de 01 EQUIPE TECNICA

obras

Os responsadveis técnicos efou membros da equipe técnica acima elencados dever3o pertencer ao quadro permanente do
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sécio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de
compromisso de vinculacdo futura (as assinaturas deverdo ter firma reconhecida em cartério competente), caso o licitante se
sagre vencedor do certame.

No decorrer da execu¢do da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30,
§10, da Lei n? 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada
pela Administracdo.

No item é solicitado a relacdo da equipe tecnica, qgue
ficara responsavel pelo empreendimento. Em usa Habilitagéo,
a Cardoso, apresentou a declaracdo com a devida relacédo da
equipe, além do contrato de prestacdo de servigco junto a
profissinal Tatiana Alves Cardoso, Engenheira Civil e
Engenheira de Seguranga do Trabalho do Trabalho, conforme
Registro no CREA: 051841946-0. Tal contrato substituiu a

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 \
Rua Benedito Nascimento, n® 84, Centro, |biassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77 b CARRDOSTO
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necessidade de apresentacdo de termo de contratacdo futura

com reconhecimento de firma.

Tal afirmacdo pode ser conferida na habilitacdo da
Cardoso, que foi devidamente apresentada e protocolada
junto a mesa julgadora, que em lapso analitico, acabou por
pecar na verificacdo dos mesmos. Abaixo segue reproducdo de
parte do contrato de prestacdo de servico, que estéa
devidamente reconhecido firma. H& de citar que profissional
estd ligada a Cardoso Empreendimentos desde o ano de 2019 e
detém os atestados que também foram anexados na habilitacéo
da Tomada de Preco: 005/2022.

Ibiassucé, 05 de abril de 2019.

__&DL\A&._UAAM_ =
CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPI: 10.406.992/0001-05

Livia Cardoso Brito

- CPF: 014.997.535-00 RG: 0939377411 SSP/BA |
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TATIANA ALVES CARDOSO
CPF: 038.152.385-36 RG: 1432849670 SSP-BA S
CREA n° 051841946-0
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Ainda explanamos. conforme preconiza o proéprio
edital, seria necesséario:

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente do licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste Edital, o sbécio gque comprove seu
vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social; o administrador ou diretor; o empregado

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 \
Rua Benedito Nascimento, n® 84, Centro, |biassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77 b CARDOSTO
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devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com o licitante, ou com

declaragcdo de compromisso de vinculacdo futura
(as assinaturas deverdo ter firma reconhecida em
cartdério competente), caso o licitante se sagre
vencedor do certame.

Diante do trecho retirado do proprio edital podemos
observar que a Cardoso cumpri com pedido, pois apresenta os
reponsaveis tecnicos:

& CERTIDAO I;E:sﬁgis;m_'s?c!‘QUnACAO CREA_BA N° 132466/2022

Lel Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 HmissSo: JDJOR/ 2042
Validade: 31/03/2023

c de iae da Bahia Chpuery7sec:

CERTIFICAMOS aue o profissicnal mencionsdo encontra-se registrado neste Conseiho, nos termes 6a Lei 5. 194/86. de 24/12/1966, conforme 08
dagos sbaixo. CERTIFICAMOS. ainds, face o estabelecimento nos antigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado n30 s encontra em d&bo com o
Conselho Regionsi de Engenharia e Agranoma da Bahia - CREA-BA.

Prafissional: TATIANA ALVES CARDOSO

Regiso: 0518418460

CPF: 038.152.38536

Tigo de Regtro: DEFINITIVO { PROFISSIONAL DiPLOMADO NO PAIS |
Data de registro: ZB0V2019

Titulo(s)

GRADUAGAO
ENGENHEIRA CIVIL
Atribisgso: Artgo 7 da Lei 5.194 1966. o 08 ants. 28 & 29 do Decreto Fed. 23.569 33  cc ant. 7 Res. 218 73, do Confes.

Restrides: Com rastrighes das atividades 1, 2,3, 4, 5, 6. & 8 0o &1 1 da Res. 218 73, referents a aenporios, barmagens & portos, com base no At 52
da Res. 1.073 16, do Confea.

insUtuigso O Ensho. UNIVERSIDADE SALVADOR - UNIFACS
Dasta ce Formagc: 18/0212019

POS - GRADUAGAO
ENGENHEIRA DE SEGURANCA DO TRABALHO
AtrbuigBo. ARTIGO 4° DA RESOLUCAO 35991 DO CONFEA

InstituicBo de Ensio. FACULDADE IBRA DE BRASILIA - FABRAS
Data de Formagle 22/11/2021

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD PESSOA FISICA

/ Notas
-A deste itui crime previsto no Codigo Pensl Brasileiro, sujeitando o{s) autor(s) & respectiva ac3o penal.
- CERTIFICAMOS que caso ocorra{m) no(s) neste esta Certidlio perders a sua validade

E dever dos orgdos publicos:

Observe os principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagdo e da
ampla defesa, de forma a evitar a
desclassificacdo de propostas em face
de falhas em gque ndo haja comprovacgado
de que o licitante obteve wvantagem com
a situacéo, especialmente quando a
motivacdo para o ato desclassificatédrio
for imprecisa e houver o risco de
contratacdo antiecondmica.

Acérdao 536/2007 Plenario
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§
52a 12 deste artigo e no art. 30da Lei
nl8.248, de 23 de outubro de 1991"
(Grifos nossos).

Desta sorte, POR EXPRESSA EXIGENCIA LEGAL a
habitacdo apresentada pela empresa ora peticiondria esta em
conformidade com a lei, em sentido amplo, pois a mesma
atende a todo ordenamento luridico da norma interna
(edital) .

Ainda esclarece o mestre Hely Lopes Meirelles que:

"a legalidade, como principio de
administracgéo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem comum, e deles ndao se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme
o caso".

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 1998.)

Afastando-se do Jjulgamento objetivo e
das condigdes editalicias, é nulo o ato
que desclassifica abusivamente
licitante do certame.
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Acdrdao 743/2010 Primeira Camara
(Sumério)

Portanto é INCONCEBIVEL a decisdo de USAR DE MEIO
CERCEATIVO DE COMPETICAO, maculando de forma controversa a
participacdo de uma empresa séria, gque cumpri e que
comprova a QUALIFICACAO TECNICA E HABILITATORIA.

Assim, além de ferir direito 1liquido e certo no
prosseguimento do certame, a comissdo de licitacdo pode
incorrer em ato de improbidade administrativa passivel de
acdo competente e mandado de seguranca, por vergastarem
principios basicos da Administracgdo Publica como a busca da
da ampla competitividade, razoabilidade, eficiéncia e
legalidade expurgando do certame empresa totalmente iddnea
e que preencheu todos os requisitos habilitatérios conforme
rege a Lei:8666/93.

"E irregular a inabilitacdo de
licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando
a documentag¢do entregue contiver de
maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracgéao
ndo realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame.
(Acérdao 1795/2015— Plenario)"

"E irregular a desclassificacdo de
empresa licitante por omisséao de
informagcdo de pouca relevancia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 -
Plenario)"

Assim é que, em linhas gerais a lei 3ja
determina a conduta a ser adotada pelo gestor na conducédo
da Administracdo Publica. Ndo por outra razdo, o Tribunal
de Contas da unido - TCU em Acdrddo 112/2007 Plendrio, em
situacdo andloga assim manifestou:

"ao examinar o assunto no primeiro momento
(e0.)y, compreendi como adequadas as

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 #2298,
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proposicdes entdo formuladas (...), uma vez
que as irregularidades noticiadas nos autos
configuram risco de inobservéancia, no
processo licitatério, dos @principios da
competigédo e da isonomia, além da
possibilidade de frustracdo da escolha da
proposta mais vantajosa, entendendo
oportuna, desse modo, a manifestacdo do
gestor" (Negrito nossos) .

Nos dizeres do mestre MARCAL JUSTEN FILHO: A
vantajosidade configura-se como "A maior vantagem
correspondente situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administracédo".

Nesse assento, a Jurisprudéncia nacional é clara:

(TJ-SP - REEX: 16532120108260185 SI'
0001653- 21.2010.8.26.0185, Relator:
Guerrieri Rezende, Data de Julgamento:
21/02/2011, 7° Camara de Direito

Publico, Data de Publicacéo:
28/02/2011)
1l - Licitagdo. Tomada de precos. Menor

preco ou proposta mais vantajosa.

IT - O Judicidrio pode invadir o mérito
do ato administrativo para buscar
eventual ilegalidade contida na relagéo
de adequagdo entre o motivo do ato e o
seu conteudo. Ao juiz cabe imiscuir-se
no contetdo da discricdo para verificar
se a Administracdo Publica, no uso de
suas atribuicdes discricionéarias,
buscou a solucédo '6tima’ para
concretizar a norma Jjuridica abstrata.
Comefeito, se no uso desse 'poder' a
Administracéo Pablica, por seus
agentes, violou a regra de direito,
cabe ao judicidrio desvendar o ilicito
e restaurar a legalidade.

Portanto o principio da eficiéncia assim pode ser
definido, de acordo com as licdes de ALEXANDRE DE MORAES:

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 F\
Rua Benedito Nascimento, n® 84, Centro, |biassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77 | b CARDOSO

Contatos: 77 9 9105.0059 / 9 9118.4800 | livia_ibce@hotmail.com EMPREENDIMENTOS

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 11:20 horas do dia 08/04/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/931A-DB29-51D2-BE46-36A2 ou utilize o cédigo QR.




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

LICITACOES - RECEBIMENTO DE RECURSO

SEBASTIAO LARANJEIRAS » BAHIA

1 3 SEXTAFEIRA, 08 DE ABRIL DE 2022 ¢« ANO XVI | N 21607

™ CARDOSO

~24J EMPREENDIMENTOS

"Assim, principio da eficiéncia é o que
impde a administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugédo
do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela
adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacgéo
possivel dos recursos publicos de
maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade
social."

A desclassificagdo da Cardoso Empreendimentos chega
ser absurda. Percebe-se que had um lapso de analise em sua
documentacdo, uma vez que a certiddo do CREA do responsavel
técnico foi anexa. O contrato de prestacdo de servigo entre
empresa e profissional foi anexado, bem com a declaracédo de
equipe técnica seguiu as risca o solicitado em edital.

Em suma, o que podemos abstrair da problemdtica é
que ndés deparamos com uma empresa que teve sua habitacéo
exaurida do processo de forma injusta e que foi
desclassificada mesmo apresentando informagcdes e documentos
de habitacdo que colaboram para sua continuidade no
processo.

Portanto, em sintese, a 1inabilitacdo da nossa
documentacdo é incabivel e imoral.

“Art. 37. A administragdo publica
direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficacia

[...1.7

Talis principios acima citados s&o aplicados as
licitag¢des publicas, de acordo com os ensinamentos da
doutrina e Jjurisprudéncia, além da prépria Constituicgéo
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Federal de 1988 e a Lei Nacional de Licitag¢des, n°

8.666/93.

Logo, todo e qualquer ato praticado pela
Administracdo Publica deverd ser regido pelos principios
constitucionais, dentre eles o da moralidade. De acordo com
o principio da autotutela, a Administracéo Publica
Municipal de Sebastido Laranjeira, pautada no artigo 55 da
Lei n2 9.784/99, bem como na Sumula n2 473 do STF, tem o
poder e dever de rever de seus atos quando manifestamente
ilegais como o presente caso, razdo pela se REQUER.

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, REQUER dgque o presente
recurso seja conhecido e Jjulgado procedente, e que o
municipio de Sebasti&o Laranjeiras, diante de tdo aclarada
fundamentacdo, habilite a empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, dando continuidade ao processo, garantindo assim a
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade e
publicidade no processo em epigrafe.

Outro assim, caso o presente recurso seja
considerado improcedente pelo municipio, ainda informamos
que enviaremos copia ao TCM (Tribunal de Contas do
Municipio), de todo o processo, além da real possibilidade
de 1instauragcdo por parte da Cardoso Empreendimentos de
mandado de seguranca, visando que seja garantido o
cumprimento da lei. Solicitamos ainda que sejam extraidas
pecas de todo processo licitatdédrio, remetendo-as ao ilustre
representante da Procuradoria do Estado da Bahia
responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes
das contratacdes publicas com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica doa atos administrativos na
conducdo do referido certame.

Nestes termos, perde e aguarda deferimento.

Ibiassucé, 04 de abril de 2022.

Assinado de forma digital por
CARDOSO CARDOSO EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS EIRELI:10406992000105

EIRELI:10406992000105 Dacos: 2022.04.0419:32:32

CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI
Livia Cardoso Brito
CNPJ:10.406.992/0001-05
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CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA

ILMA. SRA.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DE SEBASTIAO LARANJEIRA — BAHIA
Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 002/2022.

C/C ao Ministério Publico do Estado da Bahia e Inspetoria do TCM — Tribunal de Contas dos
Municipios para que surta efeito de representacdo no caso de improvimento.

CONSIDERANDO que a habilitagdo da empresa EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA é ilegal
ferindo o artigo 32, da Lei Federal n2 8.666/93, e suas alteractes posteriores.

CONSIDERANDO que a manuteng¢ao decisdo fere de morte o certame por quebre de ISONOMIA;

CONSIDERANDO que a empresa ora peticiondria tera seu direito de participagdo no certame
prejudicado;

CONSIDERANDO que o certame pode restar judicializado por meio de Mandado de Seguranga que
€ meio constitucional posto a disposi¢do de toda pessoa fisica ou juridica, para protecédo de direito

individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que exerca, nos termos do art. 52, LXIX e LXX,
da Carta Republicana.

CONSIDERANDO a possibilidade da Administracdo Local rever de seus atos nos termos da Stimula
473 do Supremo Tribunal Federal — STF, sem ajuizamento e responsabilizacdo de seus agentes
publicos.

A empresa CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA LTDAEPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2 10.954.690/001-71, com sede na Rua Oscar Santos, n° 07, Centro, na cidade de
Paramirim, Estado da Bahia, por seu responsavel legal, tempestivamente, vem, com fulcro no Art.
109, da Lei n? 8666 / 93, bem como na garantia constitucional estampada no artigo 52, XXXIll, da
Constituigdo Federal, a presenca de Vossa Senhoria, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa Comissdo de Licitagdo que HABILITOU
ILEGALMENTE A EMPRESA EGM PROJETOS E CONSTRUGQOES LTDA, o que faz declinando os motivos
de seu inconformismo pelos fatos e fundamentos a seguir.

S\
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LCONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA

| = BREVE HISTORICO

A Prefeitura Municipal de Sebastido Laranjeira - BA por meio de sua comiss3o de licitacio habilitou
indevidamente a empresa EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, uma vez que a mesma n3o atendeu
ao edital, deixando de apresentar item relevante dos servicos ora licitados, qual seja, execucdo de

sarjeta em concreto usinado, moldada in loco em trecho reto, 30 cm base x 10 cm altura.
DETERMINA O EDITAL

8.9.1.1 DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

f) CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, devidamente
registrado no CREA e/ou CAU por meio de CAT — Certiddo de Acervo Técnico compativel com o objeto da
licitagdo, que comprove ter a LICITANTE executado servigos técnicos de Engenharia ef/ou Arquitetura,

conforme o objeto.

Para comprovagdo de aptiddo Técnico-Operacional, além da prova de inscrigao ou registro do licitante, junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que comprove atividade relacionada com o objeto;
deve-se apresentar um ou mais atestado(s), compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, os seguintes

servigos com as respectivas quantidades minimas:

Iltem 4 - execucdo de sarjeta em concreto usinado, moldada in loco em trecho reto, 30 cm base x

10 cm altura — m? - 2.231,,28 — Comprovacdo minima de 1.115,,64

CONFORME BEM DITO EM ATA E DE FATO, VERIFICADO POR TODOS, NAO FOI ENCONTRADA NENHUMA
CERTIDAO QUE ATENDESSE ESSE ITEM EDITALICIO.

INCONCEBIVEL E ILEGAL portanto a decisdo de descumprir o instrumento convocatério ainda que fosse a

pretexto de se buscar menor preco ou se buscar critério objetivo diferente do definido em edital.

Assim, além de ferir direito liguido e certo no prosseguimento do certame, a comissao de licitacdo incorreu

em ato de improbidade administrativa passivel de acdo competente e mandado de seguranca, por

vergastarem principios basicos da Administracdo Publica como a isonomia e legalidade.

e
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CONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA

Sucede que, tal habilitacio da empresa EGM PROJETOS E CONSTRUCﬁES LTDA é absolutamente
equivoca e ilegal, pois afronta as normas e principios constitucionais e administrativos que regem o

procedimento licitatorio.

PRELIMINAR DE ORDEM PUBLICA - AGAO CIVIL PUBLICA / MANDADO DE SEGURANCA J

NAO £ DADO AO AGENTE PUBLICO OPTAR POR OUTRA FORMA DE INTERPRETACAO QUE NAO SEJA A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR.

ADVERTIMOS para o que dispde expressamente a lei:

Lei n® 8.429/92 — Improbidade Administrativa

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processao licitatdrio ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; ...

VEJA-SE! A FINALIDADE PUBLICA E O ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER DE AGIR CONFORME O EXPRESSO
DISPOSITIVO DE LEI QUE E REQUISITO ESENCIAL DE TODO ATO ADMINISTRATIVO!

A MELHOR DA DOUTRINA NACIONAL DEIXA ESTAMPADO O DIREITO: Todo ato administrativo deve possuir
uma finalidade e esta sempre ser4 o interesse publico. Assevera Gasparini que a finalidade “E o requisito
gue impde seja o ato administrativo praticado unicamente para fim de interesse publico, isto é, no
interesse da coletividade. Nio ha ato administrativo sem um fim publico a sustentd-lo” (GASPARINI, 2006,

p. 64).

Com o devido respeito, entretanto essa decisdo é ABSURDA e sujeita @ mandado de seguranca contra ato
de seus mentores (Comissdo de Licitacdo e Prefeito! Esta comissdo no minimo deveria ter aberto diligéncia
uma vez que o rol documental de posse da mesma consigna EXPRESSAMENTE a identificagdo do profissional
responsavel...”
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LONSTRUTORA BAHIANA ALMEIDA

| PRELIMINARMENTE - DA RESPONSABILIDADE DA COMISSAO DE LICITACAO j

De acordo com o inciso XVIdo art. 62 e art. 51, ambos da Lei n® 8.666/93, a comissao de licitagdo
é responsavel por receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagoes e ao cadastramento de licitantes, sendo que dentre esses documentos estao os de
habilitagao e propostas.

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracao com a fungio de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscri¢do em registro cadastral,
a sua alteracao ou cancelamento, e as propostas serdo processadas
e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membras, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidares
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgios da
Administracao responsaveis pela licitagdo.

§ 32 0s membros das Comissoes de licitacio responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao,
salvo se posicio individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que
tiver sido tomada a decisido.”

Nesse sentido € que, a jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido - TCU é pacifica quanto
aresponsabilidade solidaria dos membros da comissao de licitagdo quando ficar caracterizado
dano ao Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagdo e julgamento das
propostas.

Precedentes:

* Ac. nq 519/1999 — 22 Camara;
* Ac. nq 447/2001 - 12 Camara;
* Ac. nq 57/2003 - Plendrio;

s Ac. nq 322/2003 - 12 Cadmara;
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* Ac. nq 58/2005 - Plendrio;

* Ac. ng 693/2005 — 12 Camara;

¢ Ac.nq 1.907/2005 - 12 Camara;

* Ac. nq 1.184/2007- Plenério;

* Ac. nq 1.185/2007 -Plenario;

* Ac. nq 2.407/2010 - Plenario;

* Ac. nq 400/2011 - Plenario (mantido pelo Acérddo ng 963/2011- Plenaria)

Isso porque, como regra, o servidor que atuar de forma irregular, dando causa a pratica de um
atoviciado, poderd ser responsabilizado por sua conduta contraria a ordem juridica, nas esferas
civil, administrativa e criminal.

DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAQ

DA ESTRITA VINCULACAO AO EDITAL

Conforme determina o artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracoes posteriores, in
verbis:

“Art. 3" A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao correlatos”

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro que assim explana:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nio
pode descumprir normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculadas™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificaciio das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital.”

José dos Santos Carvalho Filho assevera no mesmo sentido, dispondo:

*A vinculagio ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

—
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regra fixada niio ¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e
suscetivel de correciio na via administrativa ou judicial.”

*“Q principio da vincula¢io tem extrema importincia. Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacao a moralidade administrativa,
4 impessoalidade e a probidade administrativa.”

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, o instrumento convocatério

“¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da administracio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3 da Lei
de Licitacdes. e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)”

O mestre Margal Justen Filho ensina que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo™ (Pregdo.
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 4*ed., p. 305).
Como exemplo de violagédo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagio de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado
por fac-similesem apresentagdo dos originais posteriormente).

NESSE SENTIDO E O ENTENDIMENTO DO PODER JUDICIARIO REFLETIDO
ATRAVES TRIBUNAIS NACIONAIS, VEJAMOS:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdao assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
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principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na
avaliagiio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 3.
Negado provimento ao recurso.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conforme explicitado no
acordio recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publica¢io no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, ¢
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERALI também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 ¢ 43, 1). O
edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administracdo. ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

DA AUTOTUTELA

De acordo com o principio da autotutela, a Administra¢do Publica Municipal de Sebastido Latanjeira
- BA tem o poder/dever de exercer controle sobre seus proprios atos, que, no caso concreto em
comento, tem a nitida possibilidade de anular os ilegais ¢ de revogar os inoportunos, sendo de
interesse publico o atendimento a legalidade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.
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Isso ocorre, pois a Administragdo estd vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de
seus atos.

Assim € que, conforme se vé expresso em texto de lei, € sabido de todos que os atos administrativos
podem ser convalidados, sendo vejamos o artigo 55 da Lei n® 9.784/99, in verbis:

“Art. 55. Em decisédo na qual se evidencie ndo acarretarem lesiio ao
interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderio ser convalidados pela
propria Administracio.”

Temos nesse sentido a doutrina nacional sobre Direito Administrativo através do mestre Zancaner
(1996, p.56-57) que ensina:

[...] o principio da legalidade ndo predica necessariamente a
invalidacido, como se poderia supor, mas a invalida¢io ou a
convalidaciio, uma vez que ambas siao formas de recomposicio da
ordem juridica violada.

|-..] ou a Administracdo Publica esta obrigada a invalidar ou,
gquando possivel a convalidagiio do ato, esta serd obrigatdria. |...]

Cabe, portanto & Administragido Publica convalidar dos seus atos quando eivados de vicios. Assim,
leciona o Supremo Tribunal Federal — STF:

“Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar
e, ainda, o poder de revogar atos administrativos. A autotutela estd
expressa no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como na Simula n*
473 do STF.”

IIT - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto e tendo em conta que a recorrente tem total condi¢des de oferecer prego
mais vantajoso para a Administragdo, requer-se o provimento do presente pleito, com efeito para:

* Rever a decisdo inabilitando a empresa EGM PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, por dever legal da
Administracao Plblica selar pela aplicagdo dos principios ¢ leis inerentes a matéria;

* Na hipotese ndo esperada da manuten¢do do julgamento combatido, faga este recurso subir a
autoridade superior em consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93,
comunicando-sc aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme
previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto;
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* Nédo havendo acolhimento deste recurso, o mesmo poderd ser levado ao conhecimento do Ministério
Publico ¢ Tribunal de Contas dos Municipios para as devidas providéncias.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Sebastido Laranjeira - BA, 05 de abril de 2022.

{

C\\Dﬁ}MBAHIA‘ %%DA EP

CNPJ/MF sob n® 10.954 901001 71
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RECURSO:

[lustrissimo Senhor TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo responsavel pela Tomada de Precos n2 002/2022TP promovida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS — BAHIA.

PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2. 36.750.113/0001-51, empresa
licitante j& qualificada no Processo relativo a Tomada de Precos n? 002/2022TP, destinada a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS:
SEBASTIAO DE SOUZA ALMEIDA, FRANCISCO CERQUEIRA LEAO, ANTONIO FRANCISCO DIAS, OTACILIO
NOGUEIRA (TRECHO 01, TRECHO 02, TRECHO 03 E TRECHO 04, EDILSON LUIS ROCHA (TRECHO 01,
TRECHO 02 E TRECHO 03), NO BAIRRO BELA VISTA, MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS/BA,
CONVENIO CONDER — n. 17/2022”, nao se conformando com a decisdao dessa douta Comissdo de
Licitacdo que INABILITOU a licitante acima mencionada, vem tempestivamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, alegando os seguintes:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

A empresa PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI foi devidamente credenciada para
participar do certame licitatorio referente a Tomada de Pregos n2 002/2022TP.

Ato continuo, a recorrente fora convocada a apresentar documentagdo de habilitagdo,
conforme prevé a Lei de Licitagdes e o Edital da referida licitagdo. Devidamente entregue a
documentacio, de forma tempestiva, a CPL decidiu pela INABILITACAO da empresa ora recorrente em
fungdo de possivel descumprimento quando da qualificagdo técnica.

Em suas razdes, o Presidente alegou que a empresa estaria inabilitada uma vez que a
“Comissdo Permanente de Licitagdo compreende que, na documentagdo atestada, ndo existe a
expressao “execucdo de sarjeta de concreto usinado”, a empresa nas CAT’'s apresentadas executa

coarinta

B armuelisnm A eeamicois cimoadd o A H l-Ta)]
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M Eexecugao
satisfazendo nenhum dos elementos minimos requeridos no item 4 da tabela das parcelas de maior
relevancia.”

uca

A referida decisao, inclito julgador, data maxima vénia, ndo merece prosperar. Em que pese o
habitual e inquestionavel saber técnico-juridico dos ilustres membros da Comissd@o, e o empenho em

-
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proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela Prefeitura Municipal de
Sebastido Laranjeiras, na verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese das
clausulas editalicias, que eivam a decisdo de inabilitacdo, ora recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de direito e de
justica. Fundamentamos:

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DO DIREITO

O recurso ora apresentado destina-se a assegurar a HABILITACAQ da empresa PERIMETRAL
! noree ™ EAITAMC CINFI] wsinm mitm m tammamianm mitsantmmii: ool am am vmmes!oidas R P O o N T PPN P
E.IVII“I'\EENUIIVII.'.NIU.) CIRCLI, VeEZ uE 4 T1eslila L.umpuu LUUUb s IEqthILUb [!dHIIILdLUIIUb, bEHuU gies us

Juridicos, Fiscais, Trabalhistas, Técnicos e Econdmico-Financeiros.

O edital da Tomada de Pregos n2 002/2022TP, exige como condicdo de habilitagdo a
apresentac¢do de documentos que comprovem sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econédmico-financeira e qualificagdo técnica, sendo para esta ultima exigida comprovagao
de capacidade técnica nos termos abaixo transcritos:

8.9.1.1 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

f) CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade

técnica, devidamente registrado no CREA e/ou CAU por meio de CAT — Certiddo de
Acervo Técnico compativel com o objeto da licitacdo, que comprove ter a LICITANTE
executado servigos técnicos de Engenharia e/ou Arquitetura, conforme o objeto.

Para comprovacdo de aptiddo Técnico-Operacional, além da prova de inscricdo ou
registro do licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
que comprove atividade relacionada com o objeto; deve-se apresentar um ou mais
atestado(s), compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, os seguintes servigos com as respectivas quantidades

minimas:
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
Item Servigos Unid Quantidade Comprovagio
total 100% minima
50,00%
1 pavimentacdo em paraleleplpedo granitico sobre coichdo de m* 7.140,10 3.570,05
areia, rejuntado com argamassa
2 assentamentc  de gula (meio-fio) em trecho reto, m? 2.160,88 1,080 44

confeccionada em concreto pré-fabricado, dimens8es
100x15%13x30 cm (comprimento x base inferior x base
superior x altura), para vias urbanas [uso vidrio)

3 execucdo de passeio [calgada) ou piso de concreto com m? 105,43 52,71
concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento
convencional, nio armado.

4 execucdo de sarjeta de concreto usinado, moldada in Ioco m* 223128 111564
em trecho reto, 30 cm base x 10 cm altura
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Em cumprimento 2o instrumento editalicio, fora apresentada pela licitante Certiddo de Acervo
Técnico - CAT em nome no responsdvel técnico da empresa, cujo objeto principal consiste na EXECUCAO
DE SERVICOS DE CONSTRUCAC DE PAVIMENTACAO DE VIAS, tendo como atividade técnica: 12 -
Execu¢do CONSTRUGAO CIVIL - CONSTRUGAQ > ESTRUTURAS E CONCRETOS > #123 - SERVICOS AFINS E
CORELATOS EM ESTRUT. E CONCRETOS 111 - Execugdo de Obra Técnica 143.40 METRO CUBICO; 12 -
Execu¢io CONSTRUCAO CIVIL - CONSTRUCAO > TRANSPORTE E AFINS > #144 - PAVIMENTACAO DE
PARALELEPIPEDQOS 111 - Execugdo de QObra Técnica 5500.95 METRO QUADRADO; 12 - Execugdo
CONSTRUGAO CIVIL - CONSTRUGAO > TRANSPORTE E AFINS > #163 - SINALIZACAQO 111 - Execucéo de
Obra Técnica 14.00 UNIDADE; 12 - Execugdo AGRIMENSURA - ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS
E TECNICAS > SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS > #214 - TOPOGRAFIA 111 - Execugdo de Obra Técnica
5500.95 METRO QUADRADO; assim, atendendo de pronto ao que se exige no edital. Porém, a comissao
entendeu que os objetos de execucdo acima descritos, ndo atenderia a parcela de maior relevéncia
referente ao item 4 “execugdo de sarjeta de concreto usinado” do objeto aqui licitado, decidindo pela
inabilitacdoc da empresa.

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que as certidoes de acervo técnico expedidas
pelo CREA apresentada é similar as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados nesse edital,
tendo entdo a empresa apresentado documentagdo estritamente solicitada pelo mesmo. No paragrafo
12, artigo 30 da lei 8.666/93, temos que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994) (grifo
nosso);

Ora, o acervo técnico apresentado para o responsavel técnico indicado contempla sim o objeto
da licitagdo, qual seja o de “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO”. Quica vai além do exigido, uma vez que o edital fala em “Certiddo de Acervo Técnico
compativel com o objeto da licitagdo, que comprove ter a LICITANTE executado servigos técnicos de
Engenharia e/ou Arquitetura, conforme o objeto” e o documento acostado atesta toda execugdo de
servicos de pavimentacdo, tanto em suas obriga¢des principais, quanto as acessdrias.

-
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Para além do exposto, ha de se considerar que o legislador normativo teve por base a intengéo
de limitar a exigéncia de documentacgdo a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao
de restringir a participacdo e a competitividade.

O art. 30, paragrafo 3¢, da Lei de Licitagdes aduz ainda:

§ 32 Serda sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Trata-se aqui de tema muito relevante tratado inclusive pela Constituicao Federal em seu art.
37, inciso XXI onde é estabelecido os limites e condigbes das exigéncias de qualificagdes tanto técnicas
como econémicas, que devem estar restritas apenas aquelas a garantia do cumprimento das obrigagdes
atinentes a contratagdo do objeto da licitagdo. Conforme teor abaixo transcrito:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacgtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢tes. (Grifo Nosso).

Portanto, pela leitura da legislagdo pertinente ao tema, verifica-se que os atestados de
capacitagdo técnica devem conter a exigéncia de seu conteldo adstrita ao objeto licitado, e por isso,
visam aferir, se a licitante, na pratica, conseguira apresentar um desempenho minimamente satisfatério
quanto a prestagao do servigo a ser contratado.

N3o se trata aqui da objetividade quando do julgamento da Comissdo de Licitacdo, e sim de
assegurar a fiel interpretagdo normativa, bem como a jurisprudéncia dos tribunais.

Assim, apesar das previsdes legais e dos entendimentos jurisprudenciais, a CPL ao inabilitar a
empresa ora recorrente desvirtuou-se do ponto fulcral da discussao, bem como da prdpria esséncia de
ser do enunciado contido na Sumula 263 do TCU que claramente determina que a exigéncia editalicia
deve “guardar proporg¢do com a dimensdo e a complexibilidade do objeto a ser executado.”

Veja que para determinar a exigéncia quanto a comprovacdo de qualificacdo técnica-
operacional a Administragio Publica deve atender diversos pardametros previstos em lei e na
jurisprudéncia correlata, quais sejam:

a) Se limitar as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
licitado;

b) Definir a exigéncia dos quantitativos minimos para comprovagdo em
observancia ao limite de até 50% dos quantitativos constantes dos itens
editalicios passiveis de comprovagdo;

-
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Desta forma, apenas apdés a conjugacdo dos requisitos acima especificados é que a
Administragdo Publica pode proceder a exigéncia da comprovacgdo da qualificagdo técnica-operacional
das empresas licitantes ou técnica-profissional dos responsaveis técnicos, se mostrando como
verdadeiro limite ao seu poder discriciondrio na formulagdo dos requisitos do instrumento
convocatdrio das licitagoes.

Portanto, as exigéncias ndo podem se desvirtuar da finalidade da licitacdo, devendo ser
proporcional com a dimensao e a complexibilidade do objeto a ser executado.

Nesse aspecto, exigéncia de comprovacdo e apresentacdo de documento de ateste para o item
4 da tabela que dispée o item 89.1.1 como parcela relevante do objeto licitado ndo guarda
proporcionalidade nem razoabilidade conforme a esséncia do entendimento sumular do enunciado 263
do TCU.

Isso porque a exigéncia de “execuc¢do de sarjeta de concreto usinado” ndo demonstra
complexibilidade alguma frente a todo o objeto licitado. Vale dizer, a auséncia de comprovacgdo deste
item especifico ndo é capaz de inabilitar a licitante frente ao farto acervo técnico-operacional e
profissional que comprovou ter mediante apresentagao de toda documentagdo exigida em edital.

Assim, apesar da empresa recorrente ter apresentado CAT na qual ndo contempla a expressao
“execugdo de sarjeta de concreto usinado”, ndo significa que estd incapacitada de executar a
integralidade do contrato a ser celebrado, pois a mesma apresentou amplo e robusto acervo técnico
gue na verdade comprovam a execugdo de servigos muito mais complexos nos quesitos tecnoldgicos e
operacionais do que aqueles exigidos no edital do presente certame, atendendo assim ao que determina
a propria Lei de LicitagGes quando permite a comprovagdo mediante prestagao de servigos similares de
complexibilidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a ldgica, sendo entendimento pacificado, e aqui
personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de licitagGes e contratos de obras
pulblicas, que a abordagem deva ser feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme assim bem
registrou:

E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos para todos
os servicos que atendam aos critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispensavel para garantir o
curnprimento das obrigacdes por parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas
atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como um
todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em situacoes excepcionais, plenamente
justificadas, seria cabivel pedir atestados de servigos isolados.

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo se pronunciado através
do acérdio n2 2.992/2011 — Plendrio, quanto as exigéncias de qualificacdo técnica:

9.3. determinar a infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no
art, 250, inciso Il, do Regimento Interno do tribunal:

-
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9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em servicos
ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacdes ordinarias, a
expertise na execugao de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessaria restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 32, §12, da
Lei 8.666/93.".

Noutro prisma, é ponderavel salientar que sustentar a inabilitagdo da empresa recorrente trata
de formalismo exacerbado, fator coibido pela Jurisprudéncia pdtria, pois configura em fragrante
restricdo da competitividade e por conseguinte da busca pela proposta mais vantajosa.

A nitilizar3a da Drincinin da farmalierma madaradn n3a aniila A Drincinin da vineciilar3a an atn
A ulinndala QU rNinCipio GU TONansiiC mMoloiyadl, Nal anwia O rnmcipiC Ga vViniCuiataS as o
convocatorio. Tratam-se de principios que se completam, buscando viabilidade na contratagdo da

proposta mais vantajosa, nos moldes previstos no art. 32 da Lei n.2 8.666/93.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 veda que sejam praticados atos tendentes a restringir ou
frustar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso |, do art. 39, in
verbis:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalideade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Sob o mesmo prisma, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU (ACORDAO
1942/2009 - PLENARIO):

1. As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico.

2. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional,
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do

-
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certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacoes contratuais.

3. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.

Assim, restringir esta licitagdo a empresas e profissionais que tenham executado servigos
idénticos, e com quantitativo minimo previsto no item 8.9.1.1 do edital em tela, sem a justificativa da
relevancia de cada item, trata de flagrante ilegalidade, expressamente vedada pela Lei de Licitages e
reiterada pelos drgdos de controle.

Ademais, vale ainda frisar que o fim maior da Administracdo Publica quando da utilizagdo de
licitagao é a ampliagao da disputa, jamais a redugdo do nimero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razbes contidas no presente Recurso Administrativo ndo impord gqualquer espécie de
prejuizo a Prefeitura Municipal de Sebastido Laranjeiras acaso venha a habilitar a RECORRENTE, uma vez
gue através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial, encontra-se fartamente
demonstrada a Qualificagdo Técnica-Profissional, bem como a Qualificagdo Técnica-Operacional da
licitante ora recorrente.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitacdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar
da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do
processo concorrencial acima especificado.

N&o sendo 0 mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa 8 RECORRENTE, sendo
buscar junto ao Poder Judiciario a solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Il - DO REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitagdo que se digne de rever e
reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a
empresa PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELl, visto que a HABILITAGAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no
referido instrumento convocatdrio;

O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo;

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa
do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
como de direito;

-
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RECURSO:

[lustrissimo Senhor TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo responsavel pela Tomada de Precos n2 002/2022TP promovida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS — BAHIA.

PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2. 36.750.113/0001-51, empresa
licitante j& qualificada no Processo relativo a Tomada de Precos n? 002/2022TP, destinada a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS:
SEBASTIAO DE SOUZA ALMEIDA, FRANCISCO CERQUEIRA LEAO, ANTONIO FRANCISCO DIAS, OTACILIO
NOGUEIRA (TRECHO 01, TRECHO 02, TRECHO 03 E TRECHO 04, EDILSON LUIS ROCHA (TRECHO 01,
TRECHO 02 E TRECHO 03), NO BAIRRO BELA VISTA, MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS/BA,
CONVENIO CONDER — n. 17/2022”, nao se conformando com a decisdao dessa douta Comissdo de
Licitacdo que INABILITOU a licitante acima mencionada, vem tempestivamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, alegando os seguintes:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

A empresa PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI foi devidamente credenciada para
participar do certame licitatorio referente a Tomada de Pregos n2 002/2022TP.

Ato continuo, a recorrente fora convocada a apresentar documentagdo de habilitagdo,
conforme prevé a Lei de Licitagdes e o Edital da referida licitagdo. Devidamente entregue a
documentacio, de forma tempestiva, a CPL decidiu pela INABILITACAO da empresa ora recorrente em
fungdo de possivel descumprimento quando da qualificagdo técnica.

Em suas razdes, o Presidente alegou que a empresa estaria inabilitada uma vez que a
“Comissdo Permanente de Licitagdo compreende que, na documentagdo atestada, ndo existe a
expressao “execucdo de sarjeta de concreto usinado”, a empresa nas CAT’'s apresentadas executa

coarinta
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M Eexecugao
satisfazendo nenhum dos elementos minimos requeridos no item 4 da tabela das parcelas de maior
relevancia.”

uca

A referida decisao, inclito julgador, data maxima vénia, ndo merece prosperar. Em que pese o
habitual e inquestionavel saber técnico-juridico dos ilustres membros da Comissd@o, e o empenho em

-
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proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela Prefeitura Municipal de
Sebastido Laranjeiras, na verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese das
clausulas editalicias, que eivam a decisdo de inabilitacdo, ora recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de direito e de
justica. Fundamentamos:

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DO DIREITO

O recurso ora apresentado destina-se a assegurar a HABILITACAQ da empresa PERIMETRAL
! noree ™ EAITAMC CINFI] wsinm mitm m tammamianm mitsantmmii: ool am am vmmes!oidas R P O o N T PPN P
E.IVII“I'\EENUIIVII.'.NIU.) CIRCLI, VeEZ uE 4 T1eslila L.umpuu LUUUb s IEqthILUb [!dHIIILdLUIIUb, bEHuU gies us

Juridicos, Fiscais, Trabalhistas, Técnicos e Econdmico-Financeiros.

O edital da Tomada de Pregos n2 002/2022TP, exige como condicdo de habilitagdo a
apresentac¢do de documentos que comprovem sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econédmico-financeira e qualificagdo técnica, sendo para esta ultima exigida comprovagao
de capacidade técnica nos termos abaixo transcritos:

8.9.1.1 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

f) CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade

técnica, devidamente registrado no CREA e/ou CAU por meio de CAT — Certiddo de
Acervo Técnico compativel com o objeto da licitacdo, que comprove ter a LICITANTE
executado servigos técnicos de Engenharia e/ou Arquitetura, conforme o objeto.

Para comprovacdo de aptiddo Técnico-Operacional, além da prova de inscricdo ou
registro do licitante, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
que comprove atividade relacionada com o objeto; deve-se apresentar um ou mais
atestado(s), compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, os seguintes servigos com as respectivas quantidades

minimas:
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
Item Servigos Unid Quantidade Comprovagio
total 100% minima
50,00%
1 pavimentacdo em paraleleplpedo granitico sobre coichdo de m* 7.140,10 3.570,05
areia, rejuntado com argamassa
2 assentamentc  de gula (meio-fio) em trecho reto, m? 2.160,88 1,080 44

confeccionada em concreto pré-fabricado, dimens8es
100x15%13x30 cm (comprimento x base inferior x base
superior x altura), para vias urbanas [uso vidrio)

3 execucdo de passeio [calgada) ou piso de concreto com m? 105,43 52,71
concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento
convencional, nio armado.

4 execucdo de sarjeta de concreto usinado, moldada in Ioco m* 223128 111564
em trecho reto, 30 cm base x 10 cm altura
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Em cumprimento 2o instrumento editalicio, fora apresentada pela licitante Certiddo de Acervo
Técnico - CAT em nome no responsdvel técnico da empresa, cujo objeto principal consiste na EXECUCAO
DE SERVICOS DE CONSTRUCAC DE PAVIMENTACAO DE VIAS, tendo como atividade técnica: 12 -
Execu¢do CONSTRUGAO CIVIL - CONSTRUGAQ > ESTRUTURAS E CONCRETOS > #123 - SERVICOS AFINS E
CORELATOS EM ESTRUT. E CONCRETOS 111 - Execugdo de Obra Técnica 143.40 METRO CUBICO; 12 -
Execu¢io CONSTRUCAO CIVIL - CONSTRUCAO > TRANSPORTE E AFINS > #144 - PAVIMENTACAO DE
PARALELEPIPEDQOS 111 - Execugdo de QObra Técnica 5500.95 METRO QUADRADO; 12 - Execugdo
CONSTRUGAO CIVIL - CONSTRUGAO > TRANSPORTE E AFINS > #163 - SINALIZACAQO 111 - Execucéo de
Obra Técnica 14.00 UNIDADE; 12 - Execugdo AGRIMENSURA - ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS
E TECNICAS > SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS > #214 - TOPOGRAFIA 111 - Execugdo de Obra Técnica
5500.95 METRO QUADRADO; assim, atendendo de pronto ao que se exige no edital. Porém, a comissao
entendeu que os objetos de execucdo acima descritos, ndo atenderia a parcela de maior relevéncia
referente ao item 4 “execugdo de sarjeta de concreto usinado” do objeto aqui licitado, decidindo pela
inabilitacdoc da empresa.

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que as certidoes de acervo técnico expedidas
pelo CREA apresentada é similar as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados nesse edital,
tendo entdo a empresa apresentado documentagdo estritamente solicitada pelo mesmo. No paragrafo
12, artigo 30 da lei 8.666/93, temos que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994) (grifo
nosso);

Ora, o acervo técnico apresentado para o responsavel técnico indicado contempla sim o objeto
da licitagdo, qual seja o de “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO”. Quica vai além do exigido, uma vez que o edital fala em “Certiddo de Acervo Técnico
compativel com o objeto da licitagdo, que comprove ter a LICITANTE executado servigos técnicos de
Engenharia e/ou Arquitetura, conforme o objeto” e o documento acostado atesta toda execugdo de
servicos de pavimentacdo, tanto em suas obriga¢des principais, quanto as acessdrias.

-
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Para além do exposto, ha de se considerar que o legislador normativo teve por base a intengéo
de limitar a exigéncia de documentacgdo a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao
de restringir a participacdo e a competitividade.

O art. 30, paragrafo 3¢, da Lei de Licitagdes aduz ainda:

§ 32 Serda sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Trata-se aqui de tema muito relevante tratado inclusive pela Constituicao Federal em seu art.
37, inciso XXI onde é estabelecido os limites e condigbes das exigéncias de qualificagdes tanto técnicas
como econémicas, que devem estar restritas apenas aquelas a garantia do cumprimento das obrigagdes
atinentes a contratagdo do objeto da licitagdo. Conforme teor abaixo transcrito:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacgtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢tes. (Grifo Nosso).

Portanto, pela leitura da legislagdo pertinente ao tema, verifica-se que os atestados de
capacitagdo técnica devem conter a exigéncia de seu conteldo adstrita ao objeto licitado, e por isso,
visam aferir, se a licitante, na pratica, conseguira apresentar um desempenho minimamente satisfatério
quanto a prestagao do servigo a ser contratado.

N3o se trata aqui da objetividade quando do julgamento da Comissdo de Licitacdo, e sim de
assegurar a fiel interpretagdo normativa, bem como a jurisprudéncia dos tribunais.

Assim, apesar das previsdes legais e dos entendimentos jurisprudenciais, a CPL ao inabilitar a
empresa ora recorrente desvirtuou-se do ponto fulcral da discussao, bem como da prdpria esséncia de
ser do enunciado contido na Sumula 263 do TCU que claramente determina que a exigéncia editalicia
deve “guardar proporg¢do com a dimensdo e a complexibilidade do objeto a ser executado.”

Veja que para determinar a exigéncia quanto a comprovacdo de qualificacdo técnica-
operacional a Administragio Publica deve atender diversos pardametros previstos em lei e na
jurisprudéncia correlata, quais sejam:

a) Se limitar as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
licitado;

b) Definir a exigéncia dos quantitativos minimos para comprovagdo em
observancia ao limite de até 50% dos quantitativos constantes dos itens
editalicios passiveis de comprovagdo;

-
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Desta forma, apenas apdés a conjugacdo dos requisitos acima especificados é que a
Administragdo Publica pode proceder a exigéncia da comprovacgdo da qualificagdo técnica-operacional
das empresas licitantes ou técnica-profissional dos responsaveis técnicos, se mostrando como
verdadeiro limite ao seu poder discriciondrio na formulagdo dos requisitos do instrumento
convocatdrio das licitagoes.

Portanto, as exigéncias ndo podem se desvirtuar da finalidade da licitacdo, devendo ser
proporcional com a dimensao e a complexibilidade do objeto a ser executado.

Nesse aspecto, exigéncia de comprovacdo e apresentacdo de documento de ateste para o item
4 da tabela que dispée o item 89.1.1 como parcela relevante do objeto licitado ndo guarda
proporcionalidade nem razoabilidade conforme a esséncia do entendimento sumular do enunciado 263
do TCU.

Isso porque a exigéncia de “execuc¢do de sarjeta de concreto usinado” ndo demonstra
complexibilidade alguma frente a todo o objeto licitado. Vale dizer, a auséncia de comprovacgdo deste
item especifico ndo é capaz de inabilitar a licitante frente ao farto acervo técnico-operacional e
profissional que comprovou ter mediante apresentagao de toda documentagdo exigida em edital.

Assim, apesar da empresa recorrente ter apresentado CAT na qual ndo contempla a expressao
“execugdo de sarjeta de concreto usinado”, ndo significa que estd incapacitada de executar a
integralidade do contrato a ser celebrado, pois a mesma apresentou amplo e robusto acervo técnico
gue na verdade comprovam a execugdo de servigos muito mais complexos nos quesitos tecnoldgicos e
operacionais do que aqueles exigidos no edital do presente certame, atendendo assim ao que determina
a propria Lei de LicitagGes quando permite a comprovagdo mediante prestagao de servigos similares de
complexibilidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a ldgica, sendo entendimento pacificado, e aqui
personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de licitagGes e contratos de obras
pulblicas, que a abordagem deva ser feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme assim bem
registrou:

E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos para todos
os servicos que atendam aos critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispensavel para garantir o
curnprimento das obrigacdes por parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas
atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como um
todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em situacoes excepcionais, plenamente
justificadas, seria cabivel pedir atestados de servigos isolados.

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo se pronunciado através
do acérdio n2 2.992/2011 — Plendrio, quanto as exigéncias de qualificacdo técnica:

9.3. determinar a infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no
art, 250, inciso Il, do Regimento Interno do tribunal:

-
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9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em servicos
ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacdes ordinarias, a
expertise na execugao de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessaria restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 32, §12, da
Lei 8.666/93.".

Noutro prisma, é ponderavel salientar que sustentar a inabilitagdo da empresa recorrente trata
de formalismo exacerbado, fator coibido pela Jurisprudéncia pdtria, pois configura em fragrante
restricdo da competitividade e por conseguinte da busca pela proposta mais vantajosa.

A nitilizar3a da Drincinin da farmalierma madaradn n3a aniila A Drincinin da vineciilar3a an atn
A ulinndala QU rNinCipio GU TONansiiC mMoloiyadl, Nal anwia O rnmcipiC Ga vViniCuiataS as o
convocatorio. Tratam-se de principios que se completam, buscando viabilidade na contratagdo da

proposta mais vantajosa, nos moldes previstos no art. 32 da Lei n.2 8.666/93.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 veda que sejam praticados atos tendentes a restringir ou
frustar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso |, do art. 39, in
verbis:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalideade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Sob o mesmo prisma, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU (ACORDAO
1942/2009 - PLENARIO):

1. As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico.

2. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional,
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do

-
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certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacoes contratuais.

3. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.

Assim, restringir esta licitagdo a empresas e profissionais que tenham executado servigos
idénticos, e com quantitativo minimo previsto no item 8.9.1.1 do edital em tela, sem a justificativa da
relevancia de cada item, trata de flagrante ilegalidade, expressamente vedada pela Lei de Licitages e
reiterada pelos drgdos de controle.

Ademais, vale ainda frisar que o fim maior da Administracdo Publica quando da utilizagdo de
licitagao é a ampliagao da disputa, jamais a redugdo do nimero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razbes contidas no presente Recurso Administrativo ndo impord gqualquer espécie de
prejuizo a Prefeitura Municipal de Sebastido Laranjeiras acaso venha a habilitar a RECORRENTE, uma vez
gue através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial, encontra-se fartamente
demonstrada a Qualificagdo Técnica-Profissional, bem como a Qualificagdo Técnica-Operacional da
licitante ora recorrente.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitacdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar
da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do
processo concorrencial acima especificado.

N&o sendo 0 mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa 8 RECORRENTE, sendo
buscar junto ao Poder Judiciario a solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Il - DO REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitagdo que se digne de rever e
reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a
empresa PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELl, visto que a HABILITAGAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no
referido instrumento convocatdrio;

O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo;

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa
do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
como de direito;

-
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PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente recurso
administrativo;

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraldas pecas de todo o
processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante da Procuradoria responsavel pela anélise
das irregularidades decorrentes das contratagdes pliblicas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAQ
LARANJEIRAS com o fim de apurar possiveis irregularidades na prdtica dos atos administrativos na
condugao do referido certame.

Nestes termos, Pede e Espera Deferimento.

Guanambi — Bahia, em 07 de Abril de 2022.

by L dooen briono

PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 36.750.113/0001-51
WESLEY DE SOUZA CARDOSO - DIRETOR
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