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Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a
Informacgées significa um importante Atendimento ao Cidadao

passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior

participagao popular e o controle social das

acbes governamentais, o acesso da

sociedade as informacdes publicas permite l @
Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacoes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participagdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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Solicitacdo de retificacao de edital do Pregao Eletronico 023/2022 e
Processo Administrativo 131/2022.

A Empresa SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA — ME, CNPJ: 11.472.311/0001-70 por meio de seu
representante legal, o senhor Euzilei Moreira De Sousa, vem por meio desta solicitar a retificacdo do
edital de licitacdo do pregéo Eletrénico 023/2022 e processo administrativo 131/2022, cujo objeto é:
“Registro De Prego Para Futura Contratagdo De Empresa Para Locagéo De Palco Com Estrutura Metalica,
lluminagédo, Sonorizacdo E Banheiros Quimicos Para Eventos A Serem Realizados No Municipio De
Sebastido Laranjeiras — Ba”

Fundamento-me na seguinte falha na qualificac&o técnica no presente edital.

» Cadastro da empresa e seu responsavel técnico em um dos conselhos federais (CREA,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, CFT Conselho Federal dos Técnicos e ou
CAU conselho de arquitetura e urbanismo.) que assim a lei exige.

> Falta de responséavel técnico para a area Civil, e Elétrica, conforme servigos solicitados no
edital.

Eis as redagOes das Seguintes leis onde me embaso:
» Lei N° 9.433/2005, De 01 De Marco De 2005
Art. 101 A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
§ 1° - No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovacdo da aptiddo referida no
inciso Il deste artigo sera efetuada mediante um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
suficientes para comprovar a aptidao do licitante.”

> Lei N°8.666, De 21 De Junho De 1993.
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

> Art59e60dalLEIN®5.194, DE 24 DEZ 1966.- CONFEA

59-“As firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se
organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6 poderao
iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico”

60- “Toda e qualquer firma ou organizagcdo que, embora ndo enquadrada no artigo anterior, tenha
alguma secdo ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na forma
estabelecida nesta Lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotacdo dos profissionais,
legalmente habilitados, delas encarregados”.

O uso do técnico para a area de elétrica:

A Partir da criagdo do CFT — Conselho Federal dos Técnicos em 05 de Julho de 2019, os técnicos
migrardo do antigo Conselho CREA, para este novo, ficando assim este conselho responsavel pelas
atividades dos técnicos.

O Art 3°da Resolucédo 74 Conselho Federal dos Técnicos (CFT), De 05-07-2019 além de outras
obrigagbes,diz o seguinte: “Os Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica tém, ainda, as
seguintes atribui¢cbes técnicas:”
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“ Xl - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares, equipamentos médicos,
odontolégicos, biomédicos, sistemas de sonorizacdo, iluminagdo cénica, geradores de energia,
Pequena Central Hidrelétrica - PCH, usinas hidroelétricas, Sistemas de Protecéo contra Descargas
Atmosféricas - SPDA, telecomunicagées, fibras éticas, sistemas de monitoramento viario.”

O Art 3° e 49 paragrafo 2° do Decreto no 90.922, de 6 de fevereiro de 1985 diz:

“Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o disposto nos arts. 4° e 5°,
poderéo:

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execugcdo de projetos compativeis com a respectiva
formagao profissional.”

“Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de
energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade”

O Art 2° Da Resolucao N° 1.057 De 31 De Julho De 2014 Do CONFEA — Conselho Federal De
Engenharia E Agronomia, diz:

“ A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no seguinte campo de
realizacoes:

” V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos, compativeis com a respectiva
formacao profissional.”

Resumindo-se o pedido de retificacdo:

De acordo as leis, resolugcbes e decretos, peco para que seja retificado o edital e seja solicitado o
registro da empresa CREA para uso das estruturas de responsabilidade do engenheiro civil e ou
elétrico e o CFT para uso de responsabilidade do técnico em elétrica.

Brumado, 12 de Julho de 2022.

[CNPJ: 11.472.311/0001-70!

SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA ME - ME
AUAJEREMASALVES DE LA, 406-A -8 MONSENHOR
L FAGUNDES- CEP: 4610000 - BRUMADO - BA
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SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA — ME
CNPJ N2 11.472.311/0001-70
EUZILEI MOREIRA DE SOUSA
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ATO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n. 023/2022PE

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 131/2022CPL

OBJETO: Registro de Precos para futura contratacdo de empresa
para locacdo de palco com estrutura metalica, iluminacéo,
sonorizacao e banheiros quimicos para eventos a serem realizados o
municipio de Sebastido Laranjeiras — BA.

EMENTA. Licitacdo de registro de precos com o objeto
supramencionado. Pedido de Impugnacao. Inclusdo de elementos na
capacitagdo técnica. Resposta a impugnacdo. Recurso tempestivo e
improvido nos termos assentados. Autoridade competente.
Competitividade. Incompeténcia regulamentar do CREA/CAU/CFT.

Do RELATORIO

A Empresa SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA — ME, de CNPJ sob n°: 11.472.311/0001-70,
enderecou recurso a Comissdo Permanente de Licitagdes, aduz as seguintes argumentacgdes:

Fundamenta no art. 101, 81° da lei n° 9.433/2005, quando identifica que ha a necessidade de
registrar os profissionais competentes para comprovar a aptidao do licitante.

Também aduz ao art. 30, inciso | da lei n°® 8.666/1993, quando reforca a ideia do registro ou inscricéo
na entidade profissional competente e, no bojo de interesse do mérito, recorta os arts. 59 e 60 da
lei n°® 5.194/1996, que regula o exercicio das profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agrdbnomo, que, no ensejo, transcrevemos:

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢gfes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizag&o que, embora ndo enquadrada
no artigo anterior tenha alguma secgao ligada ao exercicio profissional da
engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é
obrigada a requerer o seu registro e a anotacgao dos profissionais, legalmente
habilitados, delas encarregados.

Nos termos técnicos, aduz o art. 3 da resolugcdo 74 do Conselho Federal dos Técnicos (CFT),
entendendo que é de atribuigdo técnica dos técnicos industriais com habilitacdo em eletrotécnica o
manuseio de sistemas de sonorizagéo, iluminagéo técnica e geradores de energia.

Nos termos sagrados e fundamentais da solicitacdo de impugnacéo, € o relatério.

Paginalde6
MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS / BA — CNPJ: 13.982.616/0001-57
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licitacoes@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
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| DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Importa destacar que o presente pedido de impugnacédo foi
tempestivo, nos termos do art. 24, do decreto 10.024 de 20 de
setembro de 2019, incorporado na legislagdo municipal e consoante
aos ditames do regramento licitatério (infra)constitucional.

DA ESTRUTURA DE MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme descrito nos pontos de relato, basicamente, roteirizando em mérito, a empresa defende
que efetivamente a reforma do edital verse no acréscimo da qualificacdo técnica para CREA/CAU
e CFT.

Para esmiucar a questédo, serdo divididos em tépicos inteligiveis, que dialogam com as dimensdes
juridicas e fatico-administrativas do quantum alegado, sendo: 1. Genealogia do Mérito e Tipologia
do Objeto; 2. Competéncia do Mérito; 3. Precedentes jurisprudenciais.

1. GENEALOGIA DO MERITO E TIPOLOGIA DO OBJETO

Para explorarmos a genealogia (a origem) do mérito, versamos no mesmo escopo legal aduzido
pelo impugnante, nos termos da Lei Federal n® 5.194 de 24 de dezembro de 1996, que regula o
exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias.

Nos termos de conceito, a lei destaca:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo
caracterizadas pelas realiza¢6es de interesse social e humano que importem
na realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomocédo e comunicacdes;

c) edificagdes, servigcos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensodes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario. (grifo nosso)
Na clareza e objetividade, sdo 5 hipbteses de atuacdo do profissional frente as condi¢cbes de

Pagina 2 de 6
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escopo, por Obvio, fica cristalizado que, a alinea c), trata de obras e servicos de engenharia,
condicionante que, nos termos do préprio objeto do certame e de sua modalidade, ndo se
configuram possiveis.

Nos mesmos termos, ainda que fosse escopo de apreciagcdo do conselho, o mesmo estaria
vinculado ao profissional e ndo a empresa, conforme estabelece os arts. 1°, 2° e seguintes da
Resolugdo CONFEA no 1.025, de 30 de outubro de 2009, que disp8e sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional.

Com efeito, resta reafirmar o estabelecido na Lei do Pregdo — 10.520 de 17 de julho de 2002, em
seu artigo 1°, estabelece:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (grifo nosso)

Em clareza e objetividade, bens e servicos comuns é distinto de obras e servicos de engenharia,
logo, na prépria condicionante tanto do objeto, quanto do albergado pela impugnante.

Produzir uma intervencéo do art. 60 da lei 5.194/96, que dispde genericamente as questdes que
ndo foram abordadas anteriormente pelo escopo da lei, € s6 uma tentativa de produzir sofismo
acerca de um mérito que ndo é da pertinéncia tematica do Conselho, bem como nao é tratado
em lei.

Aluguel de Palco e sua estrutura ndo é obra e servico de engenharia, € uma prestagao de servico
comum que tem comeco, meio e fim. As disposi¢cdes de licenciamento e regularizacdo da empresa
estao atendidas pelo seu préprio Alvara de Funcionamento, questdo que a habilita no exercicio de
suas atividades sem maiores constrangimentos.

2. COMPETENCIA DO MERITO

No que pese ao impugnado pela empresa supra, deve-se enfatizar a analise dos textos legais que
regem o Direito Administrativo Licitatorio.
Vale frisar o exposto no art. 3°, inciso | da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixac&o dos prazos para fornecimento; (grifo nosso)

Portanto é da alcada da autoridade competente definir o objeto do certame e os critérios de
aceitacdo das propostas.

Na seara da descricdo do objeto licitado € necessario explanar primeiramente o art. 30 da Lei

Pagina3de 6
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Federal n® 8.666/93, que dispde:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagédo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacédo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Devemos pontuar que o referido artigo trata de delimitar a documentacdo que devera ser exigida
para fins técnicos como rol maximo a ser exigido, ndo sendo necessério rol minimo para tanto.

Nesse sentido, entendemos que a exigéncia de tais exigéncias, conforme pontuado pela empresa
IMPUGNANTE, frustram diretamente o carater competitivo do certame, em termos e condi¢cfes que
sdo perseguidas pelos préprios 6rgaos de controle e, nada obstante, no posicionamento
jurisprudencial nacional.

2. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS |

Calha pontuar, nos termos jurisprudenciais, a impossibilidade de qualquer lastro no sentido
edificado pela impugnante, nos termos que seguem:

(REO no ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONSELHO REGIONAL DE
1998.04.01.011059- ENGENHARIA, ARQUITETURAE AGRONOMIA. MULTA. EXERCICIO ILEGAL
0/PR — Relator Juiz DA PROFISSAO. MONTAGEM DE PALCO PARA SHOWS.

Sérgio Renato Tejada I. O Municipio de Palmas nao exerceu ilegalmente ou se beneficiou da profissédo
Garcia — TRF/4a Regido | de engenheiro quando contratou empresa para confeccionar e montar
— Terceira Turma — estrutura metélica que serviria para PALCO onde seriam realizados
Unanime — D.J. SHOWS, para o0 que é excessiva a exigéncia de elaboracdo de projeto

09/8/2000 — pag. 207.) | estrutural, arquitetdnico, elétrico, o acompanhamento da montagem por
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(REsp no 639.113/RJ — | ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO NO CONSELHO DE

engenheiro e a afixagdo de placa, uma vez que néo se trata de construcéao,
edificagdo ou obra na correta acepgéo de tais palavras. 2. Remessa oficial
improvida. (grifo nosso)

Relator Ministro FISCALIZAQAO PROFISSIONAL. LEIS NoS 5.194/66 E 6.839/80 TIVIDADES

Francisco Falcdo — STJ | DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE
— Primeira Turma — COMUNICACAO.

Unanime — D.J. | - A obrigatoriedade do registro somente é aplicavel para aquelas pessoas

28/11/2005 — pag. 196.) | juridicas que a quem na prestacao de servicos relacionados diretamente
com as atividades disciplinadas pela legislacdo em referéncia, ou seja,
técnicos no ambito industrial.

Il - As atividades empreendidas pela recorrida, além de nédo estarem inseridas
no processo industrial, também ndo demandam a atuacéao, in casu, de um
engenheiro, mas de mero técnico.

Assim, ndo héa subsuncédo aquelas atividades previstas nas Leis nos 5.194/66 e
6.839/80. Precedente: REsp no 192.563/SC, Relator Ministro FRANCIULLI
NETTO, DJ de 24/6/2002.

Il - Recurso especial improvido. (grifo nosso)

Na prépria senda jurisprudencial, para ambos os casos, fica mais do que destacado, que ndo ha
qualquer pertinéncia tematica, seja no exercicio da fungcdo desempenhada ou mesmo no préprio
CNAE - atividade econémica celebrada pelas empresas, que em sorte alguma produz qualquer
envolvimento com obras e servigcos de engenharia, ndo competindo qualquer necessidade de
acompanhamento dos profissionais alinhavados pela empresa impugnante.

Por outros termos, ja na condicionante dos 6rgaos de controle, o préprio Tribunal de Contas da
Unido, por intermédio do Acérdéo 872/2016 (Plenario), de relatoria do ministro Marcos Bemquerer,
compreende que configura restricao ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins
de comprovacéo da capacidade técnico-profissional (art. 30, 8 10, inciso |, da Lei 8.666/1993),
da demonstracao de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com
a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacédo civil, caso seja
pertinente ao caso concreto.

Por estes termos, tanto em vertentes que contemplam a estrutura dos conceitos trazidos, bem como
sua tipologia de objeto, fundamentacéo juridica em precedentes tanto de 6érgéos de controle quanto
judiciais, resta decidir.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da legislacao
(infra)constitucional, o Pregoeiro RECEBE a presente impugnacao, por preencher os requisitos de
forma e tempestividade insculpidos na lei, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, em todos os termos
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albergados pela empresa impugnante, DEVENDO o processo licitatorio perseguir seu rito normal,

sem qualquer alteragdo, mantendo a data do certame para o pactuado desde o inicio do instrumento
convocatorio.

Do presente ato administrativo, que;

Publique-se no Diario Oficial do Municipio,
Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a impugnante da deciséo pelos meios eletrdnicos j& utilizados.
E a decis&o.

Sebastido Laranjeiras, 14 de julho de 2022.

TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS
Pregoeiro
Decreto 001/2022
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