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Solicitante: UELBEM D E SOUZA CRUZ - Di retor da Divisão de Licitações e Contratos 

!-RELATÓRIO 

EMENTA: PARECER J URÍDICO. LICITAÇÃO. PREGÃO 

ELETRÔNICO - PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ACESSO Á 

INTERNET BANDA LARGA COM TECNOLOGIA FIBRA ÓPTICAS 

(FTTH GPON I EPON, COM REDE REDUNDANTE (LINK BACKUP)) 

E INTERLIGAÇÃO DE REDES DE COMPUTADORES CABEADAS, 

CABO CAT5E, RJ 45 BLINDADOS E ROTEADORES COM 

VELOCIDADES DE 1 GIGA, COM GARANTIA DE NO MÍNIMO 99% 

DA BANDA CONTRATADA FULL DUPLEX COM LINK DEDICADO 

COM DISPONIBILIDADE DE SERVIDOR DNS PRIMÁRIO, 

SECUNDÁRIO E REVERSO, ASSIM COMO NO MÍNIMO 5 

ENDEREÇOS DE IPS VÁLIDOS COM EQUIPAMENTOS INCLUSOS 

E SUPORTE 24 HORAS ONLINE E PRESENCIAL PARA ATENDER 

AS NECESSIDADES NA SEDE E ZONA RURAL DO MUNICÍPIO DE 

BURITI RAMA-BA. 

Trata-~e de solicitação encaminhada a esta Assessoria, nos termos do .Art. 53, I e II, da Lei nº 

14.133, de 2021 (Nova Lei de Llcitações e Contratos - LLC), na qual requer análise jurídica da legalidade 

do texto da minuta do Edi tal do Pregão Eletrônico, minuta de contrato e documentação anexa, não 

iniciado o procedimento externo formal do procedimento liciratório. 

I\ contratação pela modalidade dd1agracla, Pregão E letrônico, para prestação ele serviços ele 

acesso à internet banda larga com tecnologia fibra ópticas (ftth gpon / epon, com rede redundante (link 

backup) e interligação de redes de computadores cabeadas, cabo C.AT5E , RJ 45 blindados e roteadores 

com velocidades de 1 Giga , com garantia de no mínimo 99% da banda contratada full duplex com link 

dedicado com disponibilidade de servidor DNS primário, secundário e reverso, assim como no mínimo 5 

endereços de IPs válidos com equipamentos inclusos e suporte 24 horas online e presencial para atender 

as necessidades na sede e zona rural do município de BURITIRAMA-BA. 

II -ANÁLISE IURÍDICA 

,-\ pre ente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 

prévio de legalidade, conforme es tabelece o artigo 5\ 1 e II, da Lei nº 14.133, de 2021 (Nova Lei de 

Llcitações e Contratos - JLLC). 
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Art. 53. Ao firrnf d:1 ú1se prepawtórà1, o processo ficitatório seguir;í p ;ua o órgão 
de <1ssessowme11to jurídico d<1 Ad111i11istr<1çüo, que re<1fiz;mí contr révi o de 
legalid;ide medifwte ;i11álise jurídic;i du co111r:w1çiio. (Gnfo nosso 

§ 1 º Nfl elahorafàO do /)(1lt're1j111idit'O. o ó1gclo de a.rsessora111e11tojmidico da /ldministr .. ao deverá: 

I - apreciar o p1vce.uo liâtalório co1ifor111e clitérios OÍ!/etivos prévios de at1i/J111§iio de prio1idade; 

II - redigir s11a 111c111ifestafàO em li11g11agem simples e co111pree11sível e de .Jorma dara e OÍ!/etiva, com 
np1rciafàO de todos os ele111e11tos i11dispe11sâveis â co11t1vtafàO e com exposirão dos press11postos de jà!o e 
de direito levados em co11sidemfàO 11a análise j11r!dica; 

Preswne-sc que as especificações técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao 
detalhamento do objeto da contratação, suas características, requisitos e avaliação do preço estimado, 
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do órgão, com base em parâmetros 
técnicos objetivos, para a melhor consecução do interesse público. O mesmo se pressupõe em relação ao 
exercício da competência discricionária pelo órgão assessorado, cujas decisões devem ser motivadas nos 

autos. 

De,·e-se salientar que determinadas obsen·ações são feita s sem caráter ,; nculativo, mas em 

prol da segurança da própria autoridade assP~sorada a quem incumbe, dentro da margem df' 
discricionariedadc que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações. ão obstante, as 

questões relacionadas à legalidade serão apontadas para fins de sua correção. O seguimento do processo 
sern a observância des tes apontamentos será de responsabilidade exclusiva da Administração. 

O artigo 18, incisos l a XI, da Lei n.0 14 .133 / 2021, estabelecem as regras a serem seguidas 
pela administração para realização do procedimento li.citatório, cuja redação é a seguin te: 

Art. 18. / l jàse prepamlória do processo licitatório é caracte1i-:;,ada pelo j;la111j amento e deve 
compatihili::;_ar-se com o plano de co11t1vtafões anual de que traia o inciso VII do 'vp11t do art. 12 desta 

Lei, sempre qm elaborado, e com as leú 01rame11tálias, bem como abordar todas as co11siderafÕes 

témicas, mercadológicas e de ge.r!ào que podem i11te1felir na co11trata.f'àO, compreendidos: 

- a desaifàO da 11ecessidade da co11tratttfàO ji111dame11tada e111 estudo léc11ico preliminar qm 

caracteri':'\_e o i11teres.re jJIÍÚlico mvolvido,· 

li - r1 dl'j/1li{âo do oh/elo /H1m o a!e11di111l'lllo ria 11eces.rirlade. por 17/ÚO de lermo de 14erê11rit1, 

a111eprqjeto, prqjelo há.rico 011 prqjelo e,'\-ec11!ivo, COl(/Oom o m.ro,· 

Ili - a driji11ifàO das co 11dirões de exemfàO e pagamento, das gara11!it1s e:xigidas e ofertadas e das 

co11dirõe.r de recehime11!0,· 

IV - o 01ra111e11to esli1J1ado, com as compos~rões dosprefOS 11/ili-:;,ados para sua Jbrmafão; 

V - e1 l'laborarclo do edital de licila_rclo; 

VI - a elaúorap:7o de 177i1111ta de contrato, q11a11do 11ecessária, qm co11stará obrigatoriamente co1110 

anexo do edital de licilctfclo; 

VII - o regime de fomecúvmto de hens, de prestarão de serPifOS 011 de exemfêiO de obras e serviros de 

e11ge11ha1ia, oúse111ados os po!e11ciais de economia de wvla; 
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VIII - a modalidade de /ic;tarâo, o crilério de jlf/gamento, o ,~lp~t? e a acleqlfarão e ~ftàel1âa 
daformt1 de co111hú1afâO desses parâmetros, para osji11s ele seierc7o da p roposta apta a gerar o re.m/taclo 
rle cot1lrt1lctfrlO mais vc111lc!JOSO para a Ad111i11istrarão P!Íb!ica, co11siderado todo o ciclo de vida do o~jeto; 

IX - a 111oti11arào circ1111s/C1lllit1dC1 rla.r ronrh/õe.r do edital, !ais como j11slijlcaliva de exigências de 
q11al!Jlcarclo lémica, 111erlia11/e i11rlicc1rt10 rim parcelas de maior /l'levti111:ia lémica 011 valor signijicativo rio 
olvillo, e de q11al!Jica.râo eco11ô111ú:ojina11ceirn,ji1Jl(jlcativa dos crilérios de po111!1arào. 

,.-\.nalisando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação, constata-se a 

presença da definição do objeto e das justificativas para a sua contratação, a autorização da Autoridade 

Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico preliminar, a pesquisa 

mercadológica, o tern10 de referência, o decreto de designação do pregoeiro e da equipe de apoio, a 

minuta do E dital. 

D esrn forma, é possível aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente 

instnúdo, atendendo as exigências mínimas legais, ficando evidenciada a solução mais adequada para 

atendimento da necessidade pública. 

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preço por lote, atende o que 
determina o art. 6°, inciso XLI , da Lei n.0 14.133/2021, cuja redação é a seguinte: 

_/lrt. óº Para os.Ji11.r de.ria Lei, co11sideram-.re: 

[..] 

XLJ -pregâo: modalidade de licitav:7o obrigató1ia para aquisirão de hens e se1f)tfOS comuns, ct!}o critério 
de j11!game11to poderá ser o de 1ne11or prero 011 o de maior desco11to. 

D esra fo rma, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontrasse em consonância 
com as exigências mínimas exigidas pela NLLC para fins de contratação nesta nova sistemática de 
licitações públicas. 

III - DA ANÁLISE DO E DITAL E ANEXOS. 

Conforme já in formado ao norte, a elaboração da minuta do edital é um dos elementos que 

devem ser observados na fase interna da lici tação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica 
contendo qua tro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de preços, o termo de 
referência e a minuta do contrato. Diamc J o apresemado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão 
definidos de fo rrna clara e com a devida observância do determinado no artigo 25 da Lei nº 14.133/2021, 

que assim dispõe: 

Art. 25. O edital deverá co11ler o o/veto ria licitariio e as regn1s relativas â convocarc7o, ao j u/game11to, à 

habililafâO, aos rec111:ros e âs pe11alidarles da liâtap:lo, â.Jiscali::;pfclO e ci gestâo do contrato, ci entrega do 
o~jelo e eis co11tlifões de pagame11lo 

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatório estabelece a modalidade de 
licitação para a contratação do objeto como sendo o pregão em sua forma eletrônica, o que se encontra 
em perfeita correção uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrões de 
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qualidade e desempenho passíveis de descrição objetiva e usualmente encontrados no mercado , atendendo 
o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei nº 14.133/2021. 

Observa-se, po r se tratar de fo rnecirnento de objeto, se faz necessário que o acordo firmado 
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto não se enquadrar nas hipóteses de exceção quanto 
a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei nº 14.1 33/2021. 

Tendo a minuta do contrato as seguintes cláusulas: objeto, vigência e prorrogação, do prazo e 

entrega, subcontratação, preço, pagamento, reajuste, obrigações do contratante e contratado, garantia de 
execução, infrações e sanções administrativas, da extinção contratual, dotação orçamentária, dos casos 

omissos, alterações, publicação e foro. 

esta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as cláusulas que são necessárias nos 
contratos administrativos, senão \'ejamos: 

./lrt. 92. São llfC/Jssárias em todo co11tmto dá11.mlas que estCtbelefCtm: 
J - o oijeto e seus ele11Je11tos cCtrCtc!elirticos; 
J J - Ct vi11mlarão ao edital dl' licitarão e à proposta rio liàta11te ve11cedor 011 ao Ctto qm tiver 
a11to1izado a co11tratap:lo direta e ú respectiva proposta; 
!!! - a legislarão aplicável ú exeC11fãO do co11trato, i11dwive q!fa11to aos casos omissos; 
I V - o regi111e de exeC11fâo 011 11fom/(/ defomeci111e11to; 
V - o /m:fo e as co11rlirife.r rll' /Jagt1111ento, os critérios, a data-base e a periodicidCtde do reqj11stame11to 
dl' Jm',ros 1' os critérios de atlft1li~lfllO 111onetá1ir1 e11tre Ct data do adi///plemwto das ob1igafÕes e Ct do 
4êtivo paga1J1e11to; 
VI - os critéiios e a periodicidade da med1:rão, q11a11do .fôr o caso, e o /JrCt:::;p parei liq11irlC1fàO e para 

pagame11to; 
VII - os prazos de início das 1!ta/Jas rle exemfâO, co11d11Sào, entrega, ohser11afâO e recebimwto d~jinitivo, 

q11a11rlo.Jôr o caso; 
VIII - o crédito pelo q11al con"t!râ a despesa, com Ct i11dicarclo da classijicafàO ji111ào11al 
progrCtmâtica e da categoria eco11ô111ica; 
IX - t1 matri:;:_ de 1isco, q11a11dofor o caso; 
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaftlO de p1r!fOS, q11a11rlofor o caso; 
Xi - o /m:1:::;p para m/Jo.rta ao pedido de restabeleà1J1m!o do eq11ilíh1io eco11ómico~ji11anceitv, qua11do 
jôr O CCIJO; 
X JJ - as ot1ra11tias q/erecida.r pt1re1 asseg11rar SllCI ple11a exemrào, q11(/1Jdo exigidas, inc/11sive CIS que 

.Jô1w1 q/i'rl'cidas pelo contratado 110 caso de t111teciparâo rir valores a tít11lo de /JC1game11to; 
X/Ji - o pm:::;p ele gara11tit1 mí11i111(/ do o~jeto, oh.renmrlo.r o.r pra:::;ps 1J1Í11imos eJiaheleàdos nesta L.ú e 
11as 11om1t1.r téc11icas t1plicâ1>ei.r, e a.r co11di(Õl'.r de 111r11111te11rclo e a.r.ril'te/1cia témica, q!fanclo.Jôr o caso; 
X i V - os direito.1· e tis re.rpo11sahilirlarles das pC1rtes, t1s jJe11t1lidades cabíveis e os 11C1IOl"l'S rias 
m11ltas e .mas bases de câlmlo; 
XV - a.r co11difões de i111po11t1fâO e r1 data e a taxa rle câmbio para co1111ersão, q11a11do Jôr o caso; 
X 1/ J - a obrigafâO do co11trc~tarlo rle ma11te1; d111wile toda a execuçiio do contrato, ev1 
compatibilidade com as ohrigarõe.r por ele ass1111Jidas, todas as co11difões exigida.r para a hahilitaçiio na 
licitarâo, 011 para a q11al(fica~iio, 11a contrataçiio direta; 
X 1/ f f - a ohrigafâO dl' o co11tratado C111J1p1ir t1s exigeluias de 1"t!ser11a de cmgos prevista em lei, 
bem CO/J/O e1J1 011tras 11om1as eJ/m!ficas, para pessoa co111 d~fiàêmia, para J"t!abilitado da Prevideluia 
Soáal e pam aprendi:::;; 
XVII! - o modelo de ge.rtâo rio co11trato, ohser11ados os r"t!quisitos d~Ji11idos em reg11lame11to,· 
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XIX - os casos rle extúifâO. ~137 
Portanto, a rn.inuta do contrato encontra-se com as cláusulas mínimas devidamente amparadas 

na Lei nº 14.133 /2021. 

Outrossim, os requisitos para a c1ualificaçào dos licitantes previstos no edital, bem como os 
tópicos destinados às demais fases do processo Li citatório, encontram-se devidamente de acordo com os 
parâmetros definidos na Lei 14.133/ 202 l. 

Em relação aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referência, da minuta do 
comrato, em que são e,·idenciadas as obrigações de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, 

verifica-se que estes es tão de acordo com as exigências legais impostas na Lei nº 14.133/ 21 para início e 
validade do certame. Estando, pois, toda a u·amitação aparentando a plena regularidade legal sobre seus 
procedimentos, crê-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o 

que segue. 

IV - CONSIDE RAÇÕES FINAIS 

Diante disso, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo liciratório na 

modal.idade Pregão Eletrônico Nº 015 / 2025-PE, considerando que a rninuta do edital se mostra apta a 

publicação, bem como, seus respecti,·os anexos, cumprindo as ex.igências do artigo 25 da Lei nº 

14. 133/2021. 

É o parecer. 

r\O ILM.º SE HOR 
UELBEM DE SOUZA CRUZ 

BURITIRAMA/ BA, 06 de maio de 2025. 

ifu,T\J,c..., d.L pe_ ~d.ô._ çJ_ ~ 
BRENDA DE ALMEIDA SILVA 

r\ ssessoria Jurídica Municipal 
O AB/ PE Nº 60.1 64 

DIRETOR D r\ DIVISÃO DE LICITr\ÇÔES E CONTRr\TOS 
PORTARIA 140/2025 
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