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ILUSTRISSIMO

AGENTE DE CONTRATAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BAHIA
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 08-2025

A empresa CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.276.902/0001-09, com sede na Avenida Mestre Eufrasio, n°® 330,
Centro, na cidade de Brumado, Estado da Bahia, por seu sécio titular, tempestivamente, com fulcro no Art.165
da Lei 14.133/21 na garantia constitucional estampada no artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, vem
respeitosamente através do presente instrumento para, tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, por meio de deciséo dessa Comissao de Licitagao que INABILITOU NOSSA EMPRESA
NOS LOTES 13 E 15, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo pelos fatos e fundamentos a

sequir.

I -DOS FATOS SUBJACENTES:

Durante a fase de habilitagédo e analise da exequibilidade da proposta, esta empresa foi
convocada para apresentar documentag@o comprobatoria no prazo de 30 (trinta) minutos, por meio da
plataforma Bolsa Nacional de Compras — BNC. Ocorre que, por motivo de caso fortuito (instabilidade
de conexdo), a mensagem de convocacdo s6 foi visualizada cerca de 30 minutos apds o

encerramento do prazo, inviabilizando o envio dentro do sistema.

Diante disso, visto que pela plataforma, o canal de mensagens fica bloqueado, foi prontamente
encaminhado oficio (em anexo) ao e-mail oficial da Comissdo de Licitagdo
(licitacoes@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br), antes da decisdo de desclassificagao, solicitando
reabertura de prazo para envio da diligéncia pela propria plataforma, com base no principio da

razoabilidade.

Contudo, nao houve resposta ao oficio e, posteriormente, foi publicada a decisdo de
desclassificagéo.



CNPJ: 10.276.902/0001-09
Avenida Mestre Eufrésio, 330 Sala - Centro-Sede. Brumado - Bahia | CEP: 46100-055
F-mail: construmendesbdo@gmail.com

Construmendes

Servicos e Empreendimentos Eireli

Il - DO DIREITO

II.1 - DO DIREITO A REABILITAGAO
O art. 17, §4° da Lei n° 14.133/2021 expressamente permite que:

“Podera ser concedida oportunidade de reabilitagéo a licitante que tiver sido temporariamente

desclassificada por motivo sanavel.”

No presente caso, néo se trata de falha de mérito ou de contetido na proposta, tampouco de
inexecugdo ou erro material: a empresa apenas hao conseguiu cumprir o prazo devido a um
imprevisto técnico alheio a sua vontade. Ndo houve ma-fé, nem tentativa de burlar o sistema ou

esconder informagoes.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem reconhecido a necessidade de flexibilidade diante

de vicios formais quando nao ha prejuizo a competitividade nem ao interesse publico:
TCU - Acordao n° 1.214/2020 - Plenario

"O envio intempestivo de documentagdo por motivo técnico pode ser tolerado pela comisséo,

quando comprovado o caso fortuito e néo evidenciado prejuizo ao certame."
TRF1 - AMS 1003512-86.2020.4.01.3400/DF

"A reabertura de prazo é medida vidvel quando demonstrado que a perda se deu por fator alheio

a vontade do licitante e ndo compromete a isonomia ou a eficiéncia do certame."

A solicitagdo de envio dos documentos para diligéncia fora solicitada as 08:34:48 conforme
imagem do chat abaixo, e s6 conseguimos a devida conexao as 09h:46 do mesmo dia, 0 que pode ser

consultado pelo agente de contratagdo na relagao de usuarios on-line e acessos ao processo

Horério Autor Mensagem

Participante CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTQOS LT
DA, seu lance ficou acima do maximo estipulado no item 11.12 aline
15/05/2025 08:34:48 PREGOEIRO a a, portanto, solicito, no prazo de 30 minutos a comprovacdo de ex
equibilidade, devidamente comprovada com apresentacdo de notas

fiscais, no prazo de 30 minutos, conforme item 13.4.
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Destaca-se que o envio de proposta realinhada e documentos de habilitagdo, foram
prontamente enviados quando solicitados, e a empresa acompanhou atenta todo o decorrer do certame,

sendo prejudicada por motivos alheios, apenas neste ato notificado.

Importante destacar que os pregos apresentados sao exequiveis, e a empresa dispde de
todos os elementos técnicos e operacionais para cumprir integralmente os servigos licitados. A auséncia
de envio pela plataforma nao pode ser confundida com inexequibilidade real, sobretudo quando a
propria empresa demonstrou boa-fé e se dispds imediatamente a cumprir a diligéncia, inclusive

solicitando novo prazo antes da deciséo de desclassificagéo.

Ademais, cumpre destacar que o atestado apresentado € oriundo de dérgdo publico, o que
permite sua verificacdo por meio de consulta publica no portal do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM), conferindo-lhe presuncéo de veracidade e possibilitando a Administragao diligenciar, conforme
autoriza a Lei n® 14.133/2021.

Observa-se, ainda, uma evidente inconsisténcia na condugao das diligéncias realizadas, uma
vez que outras licitantes apresentaram propostas com percentuais de desconto similares ao da empresa
ora recorrente — inclusive inferiores ao limite de 70% previsto no edital — sem que Ihes tenha sido
exigida a apresentacdo de notas fiscais ou documentos comprobatdrios adicionais. Tal conduta afronta

diretamente o principio da isonomia, pilar do processo licitatorio.

Ressalte-se, por fim, que, to logo foi reaberta a possibilidade de anexagdo de documentos no
sistema, a empresa, mesmo ja desclassificada, procedeu com o envio da documentagéo pertinente,
demonstrando inequivoca boa-fé e comprometimento com a lisura do certame. E, portanto, irrazoavel
presumir que a empresa teria deixado de responder a diligéncia, sendo por motivo alheio a sua vontade,

como a perda de conexa@o com a internet, conforme ja fundamentado.
Abaixo, segue imagem extraida do BNC onde mostra a diligencia anexada para o Lote 13 e 15

15/05/2025 14:36:33 O participante DPB SERVICOS LTDA adicionou o arquivo 04ae825c7d114614b6b9f96c3c1b3d35.pdf aos documentos complementares.
15/05/2025 14:23:39 O condutor alterou o horério limite para envio de documentos complementares para 15/05/2025 14:53:39

15/05/2025 14:23:23 Empresas que ja enviaram documentagdo de habilitago e ficaram em primeiro devido desclassificagdo de outra empresa, dispdem do tempo para envio da proposta realinhada

ILS/OS#ZOZS 12:03:44 O participante CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA adicionou o arquivo 832b7d4f096a44dd9b92b689748ad659.rar aos documentos complementares.

15/05/2025 11:30:08 O participante PAVITEC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA adicionou o arquivo cd0f62c5efab4f75b483b108a9888927.pdf aos documentos complementares.
I 15/05/2025 11:20:11 O participante CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA adicionou o arquivo 33cea044c72a4b5eb43a55604e645df5.pdf aos documentos complementares. l

ILIl. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
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Nos termos do art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021, propostas que apresentem valores inferiores
a 70% do orcamento estimado pela Administragdo podem ser consideradas inexequiveis. Trata-se,
contudo, de uma presuncgao relativa — e ndo absoluta — devendo ser resguardado o direito de a licitante
demonstrar a viabilidade da proposta, conforme os principios do contraditério, da ampla defesa e da

busca pela proposta mais vantajosa a Administrag&o.

No presente caso, a Administragao Publica chegou a instaurar diligéncia com o objetivo
de aferir a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa ora Recorrente (embora

poderiamos argumentar o prazo de apresentagao de diligéncia ser bem curto — 30 minutos).

No livro “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, Margal Justen

Filho reforca que:

“O prazo para cumprimento da diligéncia deve ser compativel com a complexidade e a natureza
da exigéncia formulada. (...) O agente publico deve conceder prazo suficiente, ainda que breve, para que

o licitante possa atender plenamente a diligéncia.”

Ou seja, 0 prazo ndo pode ser arbitrario ou extremamente curto a ponto de impedir a
manifestacdo adequada da empresa. Em geral, recomenda-se minimo de 2 a 5 dias Uteis, conforme o
caso e a urgéncia da contratagdo — especialmente quando se trata de documentos de habilitagdo que

dependem de obtengéo externa. No presente caso, € a apresentacao de Notas Fiscais

No entanto, por motivos alheios a sua vontade — especificamente instabilidade na conexao com
a internet — a empresa nao conseguiu realizar o envio tempestivo da documentagéo comprobatoria por
meio do sistema eletrénico. Ressalta-se, porém, que tao logo foi restabelecido o acesso, os documentos
foram devidamente anexados, ainda que a empresa ja houvesse sido desclassificada naquele momento.

Tal conduta demonstra, de forma inequivoca, a boa-fé e o zelo da Recorrente no certame.

A proposta apresentada possui parametros compativeis com os precos praticados no mercado,
conforme as referéncias técnicas utilizadas na formagao do orcamento-base. Ademais, os documentos
técnicos e contabeis anexados — tanto apds a reabertura do sistema quanto agora, novamente, nesta

peca recursal — comprovam a plena capacidade da empresa para execugdo do objeto contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) respalda essa compreens&o. O Acérdao
n°® 803/2024-TCU é categodrico ao afirmar que "o critério definido no art. 59, §4°, da Lei 14.133/2021
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conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que a Administracao

conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

De forma convergente, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), por
meio do projeto “Pilulas Teméticas de Conhecimento”, orienta que, havendo duvidas quanto a viabilidade
da proposta, a Administragéo deve conceder oportunidade para que o licitante comprove sua capacidade

de execucao, evitando decisdes precipitadas que comprometam a isonomia e a eficiéncia do certame.

Dessa forma, resta evidente que a empresa agiu dentro dos limites legais e com plena
transparéncia. A proposta € exequivel, os documentos de comprovagdo foram efetivamente
apresentados — ainda que fora do prazo por motivo justificavel — e estdo novamente anexados a esta
peca, de forma a assegurar a analise plena por parte da Comissao de Licitagdo. Requer-se, portanto, o
reconhecimento da legalidade da proposta e a consequente reconsideragcdo da desclassificagao

anteriormente imposta.
IL.1ll) Da Eficiéncia e Supremacia do Interesse Publico

O principio da eficiéncia, também consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal, impde que
a Administracdo Publica busque sempre a melhor relacdo custo-beneficio nas suas contratagdes. A
inabilitagdo da Construmendes, compromete a eficiéncia do certame, uma vez que a empresa possuli

comprovada experiéncia e poderia oferecer uma proposta vantajosa para a Administragéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que a exclusdo de
empresas por formalismos excessivos deve ser evitada, pois compromete a busca pela proposta mais
vantajosa e eficiente. Assim, a reconsideragéo da inabilitagédo da Construmendes atende ao interesse

publico de garantir a execucao eficiente do objeto.
Acérdao TCU n° 2.962/2014 - Plenério:

"A adogdo do formalismo moderado nas licitagbes publicas permite a superagdo de
irreqularidades formais que ndo comprometam a isonomia, a competitividade e a sele¢do da proposta

mais vantajosa."
Acordao TCU n° 775/2015 - Plenario:

"A desclassificagéo de licitante por motivo formal deve ser medida excepcional, sendo cabivel

apenas quando caracterizado prejuizo efetivo a competitividade ou a verificagdo da habilitagéo."
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Lei 14.133/2021 - Art. 5°, caput:

“Na aplicagéo desta Lei serdo observados, entre outros, 0s principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, da economicidade e do interesse publico.”

Assim é que, conforme se vé expresso em texto de lei, € sabido de todos que os atos

administrativos podem ser convalidados, sendo vejamos o artigo 55 da Lei n® 9.784/99, in verbis:

“Art. 55. Em decisdao na qual se evidencie nao acarretarem lesao ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela proépria
Administragao.”

Temos nesse sentido a doutrina nacional sobre Direito Administrativo através do mestre

Zancaner (1996, p.56-57) que ensina:

[...] o principio da legalidade ndo predica necessariamente a invalidagao,
como se poderia supor, mas a invalidagao ou a convalidagao, uma vez
que ambas sao formas de recomposicao da ordem juridica violada.

[...] ou a Administracdo Publica esta obrigada a invalidar ou, quando
possivel a convalidacao do ato, esta sera obrigatéria. [...]

Cabe, portanto @ Administracdo Publica convalidar dos seus atos quando eivados de vicios.

Assim, leciona o Supremo Tribunal Federal — STF: “Assim sendo, a autotutela abrange o poder de

anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art.
53 da Lei n®9.784/99, assim como na Sumula n® 473 do STF.”

- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer

1 - A reconsideracdo da desclassificagdo dos lotes 13 e 15;

2 - A aceitagdo da documentagdo comprobatéria da exequibilidade, anexada na plataforma e

nesta pega recursal permitindo a reabilitacdo da empresa no certame;
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3 - A anulagdo da decisdo de inabilitagdo da empresa Construmendes Servigos e
Empreendimentos Ltda, com o consequente prosseguimento de sua habilitagéo, com base nos principios

do formalismo moderado, razoabilidade, interesse publico e competitividade.

Nestes Termos,

Pedimos Deferimento.

Brumado-BA, 16 de maio de 2025.

EDNEI CLEBSON Assinado de forma

digital por EDNEI
DOS SANTOS CLEBSON DOS SANTOS

S|LVA790591 04587 SILVA:79059104587

Construmendes Servigos e Empreendimentos Ltda
CNPJ: 10.276.902/0001-09

Ednei Clebson dos Santos Silva

CPF: 790.591.045-87 / RG: 0990968464



%_i PAULO FELIPE FERNANDES SILVA 04989539559
=i CNPJ: 47.646.642/0001-26

FILHOS TUR TEL.: (77) 99119-0880

A Comissio Permanente de Licitagio
Prefeitura Municipal de Sebastidao Laranjeiras — BA

RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO N° 008/2025PE

PAULO FELIPE FERNANDES SILVA 04989539559, inscrita no CNPJ sob o n°
47.646.642/0001-26, sediada na Praga Sebastido Rocha Filho, N° 170 - Centro
— Sebastido Laranjeiras - Ba - CEP: 46.450-000, por intermédio de seu representante
legal o Sr. PAULO FELIPE FERNANDES SILVA, inscrito no CPF sob o n°
049.895.395-59, que ao final assina, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao ato de habilitagdo de
empresa concorrente, na qual demostraremos com fatos relevantes
fundamentos faticos e juridicos a seguir:

SINTESE DOS FATOS

Durante a fase de habilitagdo do certame, a empresa DPB SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ: 28.524.792/0001-12 foi considerada habilitada com base, na
apresentacao de documentos admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados entre outros documentos. Entretanto os atestados de
capacidade técnica apresentados, nao afirmam o que pede no edital:

12.5.2. QUALIFICACAO TECNICA

a) comprovacgao atraveés de certiddes e/ou atestados emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas técnicas, quantidade e prazo com o objeto da
licitacdo, emitido nos termos do art. 88, §3° da Lei n°® 14.133/2021;

b) Catalogo ou Folder ou Prospecto com as descrigdes técnicas do objeto
ofertado para comparagao com o solicitado no temo de referéncia.

%i PRAGA SEBASTIAO ROCHA FILHO, N170, CENTRO.
_—— SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA. CEP: 46.450-000
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Segue atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Ibiassucé, inscrita no
CNPJ: 13.676.986/0001-66, diz que a empresa tem capacidade técnica para
atender SERVICOS NA LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHAO TOCO,
TANQUE e a Prefeitura Municipal de Jacaraci, inscrita no CNPJ:
13.677.109/0001-00 diz que a empresa tem capacidade técnica para atender
SERVICOS NA LOCACAO DE MAQUINA TIPO PA CARREGADEIRA.

Como segue abaixo os atestados em anexo:

@SSR PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIASSUCE
9, ESTADO DA BAHIA ‘
B oSt rianeamente

JAcARAC)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para 0s de
JI20001-12, s

locagio de

presa DPB SE
n” 41, ¢

1%.524
servigo na I
Secr

Atestamos para os devidos fins que a empresa DPB SERVIGOS LTDA, CNPJ N°®
28.524.792/0001-12, situada & Rua Sao Joaquim, n® 41, Cenlio Ibiassucé/Bahia,
presta servigo na iocagao de veiculo lipo caminhias o, 1angue, para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Servigos Publicos e Desenvolvimento
Econémico, com o contrato de n® 148/2023 para a PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIASSUCE, situada na Praga Oliveira Brito, n® 100 — Centro, Iblassucé-Ba, inscrita Jacaraci/Ba, 11 de dezembro de 2023,
no CNPJ N° 13.676.986/0001-66, com capacidade técnica e idoneidade.

Ibiassucé-BA, 12 de julho de 2023 4
IR - - >
Prefeitura \lu:{.apﬁgplni-xmc‘pﬂahia
CNPJ: 13577.109/0001-00
s ADELMO GOMES PEREIRA
vastiao Neid Sia B Tesua
g 1
Sebastido Nef a Brito e e oyoy2

Secretario de Administracdo e Finangas

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIASSUCE 0‘ Rua Anisio Teixeira, 02 — 1* Pavimento — Centro  CEP: 46.310-000 Jacaracl - Bahla
PRACA OLIVEIRA BRITO, 100 - CENTRO - CEP: 46390-000 ey Telfax: (Uox77) 3a66 2151 / 2301
13,676 586 /000166 - PONE! (77) 3465 2151 - ENATL: pmdeibiassucagmail.com

Portanto ocorre que os referidos atestados ndo atendam as exigéncias contidas
no LOTE 01 — VAN 16 LUGARES, pois “ Uma van de 16 lugares € um veiculo
projetada para transportar pessoas, sao frequentemente utilizadas para
transporte de passageiros, como escolas, empresas de turismo e transporte de
grupo, entre outros que dispde sobre os critérios de qualificagdo técnica para
participacao na licitagao.

%i PRAGA SEBASTIAO ROCHA FILHO, N170, CENTRO.
@ 1  SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA. CEP: 46.950-000
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Em analise dos documentos que a empresa enviou, nao consta a proposta de
precos como pede o edital:

11.18. A Proposta de Pregos, inicialmente encaminhada nos termos
determinados pelo subitem 9.1 deste edital, que compreende a descricdo do
objeto ofertado e todas as demais informagdes afins julgadas necessarias ou
convenientes, devera ser reformulada pela licitante vencedora, em forma de
planilha, com o valor unitario e total, devidamente atualizada, bem como com o
valor total do item, conforme modelo constante do Anexo Il, parte integrante
deste edital, apds a fase de lances, e enviada mediante a plataforma do Bolsa
Nacional de Compras, no prazo de 02 (duas) horas, apds a solicitacdo do
pregoeiro no sistema eletrénico.

Sendo assim, por falta de apresentacdo de PROPOSTA DE PRECO referente
ao LOTE 01 — VAN 16 LUGARES, a empresa comete mais um descumprimento,
fazendo com que seja inabilitada.

DA ILEGALIDADE DO ATESTADO APRESENTADO

Trata-se, portanto, de atividade diversa da exigida no edital, razao pela qual ndo
pode ser aceito como comprovacgao valida de capacidade técnica.

DO DIREITO

A habilitacdo de empresa com documentagido técnica que ndo comprova a
execugao do objeto exigido afronta os principios da isonomia, da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatério, podendo acarretar prejuizos a
administracao e aos demais licitantes.

Ajurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a impossibilidade de aceitar atestados
que nao guardem perfeita compatibilidade com o objeto licitado:

%i PRAGA SEBASTIAO ROCHA FILHO, N170, CENTRO.
_—— SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA. CEP: 46.450-000
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“O atestado de capacidade técnica deve demonstrar, de forma inequivoca, que
a empresa possui experiéncia em servigcos com caracteristicas compativeis com
o objeto licitado.”

CONCLUSAO

Diante do exposto, solicita-se que a empresa DPB SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 28.524.792/0001-12, com sede na Rua Sao Joaquim, 41 — Centro —
Ibiassucé — Bahia devera ser INABILITADA, tendo em vista diante da
apresentacao de atestado em desconformidade e falta de proposta de preco
como pede o edital, por tudo que acima exposto e comprovado.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Sebastido Laranjeiras — Bahia, 20 de maio de 2025.

Vodo fitit fomnotes $it.e

PAULO FELIPE FERNANDES SILVA
CPF: 049.895.395-59
PAULO FELIPE FERNANDES SILVA 04989539559
CNPJ: 47.646.642/0001-26

/i PRACA SEBASTIAO ROCHA FILHO, N170, CENTRO.
'--’“':i 1 SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA. CEP: 46.450-000

\



MARIVALDO PEREIRA ALVES

Trasportes em geral.
CNPJ: 40.163.679/00001-54

A COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SEBASTIAO LARANJEIRAS, ESTADO DA BAHIA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 008/2025PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2025PMSL

A empresa MARIVALDO PEREIRA ALVES 89971531534, inscrita no CNPJ sob o
n° 40.163.679/0001-54, sediada na Avenida Sete de Setembro, N° 05 - Centro
— Sebastido Laranjeiras - Ba - CEP: 46.450-000, por intermédio de seu
representante legal o Sr. MARIVALDO PEREIRA ALVES, inscrito no CPF sob
0 n° 899.715.315-34, que ao final assina, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar suas:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisédo prolatada pelo(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) na qual promoveu o
aceito e habilitado dos itens a seguir expendidos.

Ante o inconformismo perante a decisdo emanada pelo(a) Sr.(a) Pregoeiro(a),
a Empresa, ora Recorrente, vem apresentar os motivos de fatos e de direitos
cabieis esperando e confiando na reforma parcial do dicisum, razdo que passa
a expor:

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio, procedimento auxiliar de registro de preco
visando futura “CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA ALUGUEL DE
VEICULOS, ONIBUS, CAMINHOES E HORAS-MAQUINA PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO
LARANJEIRAS - BA. Realizado na modalidade pregao eletrénico, do tipo menor
preco por item, autuado sob o n° 008/2025PE, realizado eletronicamente por
intermédio do portal BNC.

O instrumento convocatorio, e os regulamentos do certame foram devidamente
publicados no sitio online do Municipio, respeitando-se o regramento previsto
nas legislacfes pertinentes.

Realizada a sessdo do pregdo, nos termos da Ata, apdés procedida a

Avenida Sete de Setembro, 05, Centro, Sebastido Laranjeiras - BA,
CEP: 46.450-000 CNPJ: 40.163.679/0001-54 E-mail:dicoslpm@gmail.com
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classificacdo dos participantes e, com o inicio da fase de lances, a(s)
Recorrida(s) a seguir demonstrada(s) foram habilitada(s), uma vez que, em tese,
teriam apresentado os documentos exigidos nos termos dispostos no édital
convocatorio.

No entanto, como se demonstrara, a empresa Novar Servigos Administrativos
Ltda, declarada vencedora do certame em referéncia, ndo atendeu plenamente
as exigéncias do edital, especialmente no que se refere a apresentacdo do
balanco patrimonial exigido como condi¢ao de habilitagdo juridica e econdmico-
financeira.

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que este presente Recurso Administrativo é tempestivo,
com base na intencdo de interposicdo manifestada ao final da fase de
habilitacéo do referido Pregéao Eletronico N° 008/2025PE.

A presente peca € o meio devido no ambito licitatorio, permitindo a ampla
defesa, do contraditorio, sendo utilizada como forma de obter uma reparacao
em decisédo antes proferida, devendo ser acolhido e apurado pela autoridade
competente.

MERITO E RAZOES DE RECURSO

Conforme sumariamente adiantado, o presente recurso insurge-se em face da
classificacdo do(s) documento(s) apresentado(s) pela(s) Recorrida(s), no edital
previa, de forma expressa, a obrigatoriedade de apresentacdo dos dois ultimos
balancos patrimoniais exigiveis, que sao 0s exercicios de 2023 e 2024,
devidamente assinados por profissional habilitado e dentro dos prazos
estabelecidos. Entretanto, a empresa Novar Servigos Administrativos LTDA
apresentou inicialmente apenas os balancos de 2022 e 2023, deixando de
atender a totalidade da exigéncia editalicia.

O Cadigo Civil estabelece em seu art. 1.078 que até no quatro meses seguintes
ao término do exercicio social o balanco patrimonial devera ser deliberado.

Considerando que trata-se de maio de 2025, jA no quinto més do exercicio, €
indispensavel que seja apresentado o balanco mais recente disponivel, que é o
de 2024. No momento da solicitagdo dos documentos de habilitagcdo que
aconteceu no dia 07/05/2025 as 09:28 horas e seu tempo terminando em 11:28

Avenida Sete de Setembro, 05, Centro, Sebastido Laranjeiras - BA,
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horas do mesmo dia o participante ndo enviou o balanco referente a 2024
assinado e datado em tempo habil o que viola o principio da vinculagéo ao edital
e da isonomia entre os participantes.

Segue abaixo o print da mensagem enviada ao lote 8, onde solicita os
documentos para habilitago:

O participante SANGIL TRANSPORTES E EMPREENDIMENTOS LTDA foi convocado a apresentar
seus documentos de habilitagéo até 07/05/2025 11:28

O participante NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA foi convocado a apresentar seus doc
umentos de habilitagio até 07/05/2025 11:28

O participante LOCA TUDO LOCADORA EIRELI foi convocado a apresentar seus documentos de
habilitagdo até 07/05/2025 11:28

07/05/2025 09:28:41

07/05/2025 09:28:41

07/05/2025 09:28:41

Segue abaixo o print da parte do documento anexado, Balango 2024 pagina
46/46, onde mostra a data do registro do documento:

“') Junta Comercial do Estado da Bahia

Certifico o Registro em 08/05/2025
Arquivamento 25009916720 Protocolo 258568992 de 08/05/2025
Nome da empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

NIRE 29600366108

Este documento pode ser verificado em
http:/fregin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO .aspx
Chancela 207401092526

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 08/05/2025
por Bruno Mota Passos - 01331494559 - Secretdria Geral

Nos termos do art. 27 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, é requisito obrigatorio
para habilitacdo econdmico-financeira a apresentacdo do balanco patrimonial
dos ultimos exercicios exigidos em edital, sendo vedado a Administragéo permitir
complementacdo de documentos em momento posterior a fase de habilitacéo,
salvo 0s casos expressamente previstos em lei.

Entendimento consolidado do TCU

O TCU entende que a comprovacdo da regularidade fiscal, qualificacdo
econOmica-financeira e outras exigéncias de habilitagdo devem ocorrer no
momento da analise da habilitacdo, e os documentos devem refletir condi¢ao
existente antes ou no exato momento do ato, ndo podendo haver regularizacéo
posterior com efeitos retroativos.

Principais julgados relevantes:

Acordao n° 1.793/2011 — Plenério (TCU)

"A habilitagdo deve ser aferida no momento de sua analise, ndo sendo possivel
suprir ou corrigir irregularidades documentais apds esse instante, salvo nos
casos expressamente admitidos pela legislagéo."

Avenida Sete de Setembro, 05, Centro, Sebastido Laranjeiras - BA,
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Acordao n° 2.707/2015 — Plenério (TCU)

"O balango patrimonial apresentado para fins de qualificagdo econdmico-
financeira deve estar registrado na Junta Comercial antes da data da abertura
da sesséao de habilitacdo."

Acdrdao n° 1.558/2020 — Plenario (TCU)

"A qualificacdo econdémico-financeira é aferida com base em documentos validos
e eficazes no momento da habilitagdo. O registro posterior de balanco
patrimonial ndo supre a exigéncia do edital.”

Sendo assim a aceitacdo do balanco patrimonial de 2024 fora do prazo e com
assinatura posterior a data limite para habilitacdo configura quebra dos principios
da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia e
competitividade.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso, para que seja revista a
decisé@o que declarou a empresa Novar Servicos Administrativos LTDA
como vencedora do certame,;

2. A inabilitacdo da referida empresa, por ndo atender integralmente as
exigéncias editalicias;

3. A convocacédo da proxima empresa classificada para fins de habilitacao
e possivel adjudicacdo do objeto licitado.

Nestes termos, a Recorrente espera e confia no deferimento, acreditando na
aplicacdo da justica e no respeito aos principios que regem a Administracao
Publica.

Sebastido Laranjeiras — Bahia, 20 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b MARIVALDO PEREIRA ALVES
g » Data: 20/05/2025 07:31:13-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

MARIVALDO PEREIRA ALVES 89971531534
CNPJ: 40.163.679/0001-54
MARIVALDO PEREIRA ALVES
CPF: 899.715.315-34

Avenida Sete de Setembro, 05, Centro, Sebastido Laranjeiras - BA,
CEP: 46.450-000 CNPJ: 40.163.679/0001-54 E-mail:dicoslpm@gmail.com
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Recurso Administrativo do Edital do Pregdo Eletrénico:
008/2025

Ilmo. Sr. TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS - CONDUTOR.

Com Referéncia ao processo de Licitagdo Pregdo Eletrdnico:
008/2025.

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA (S) PARA ALUGUEL DE VEICULOS,
ONIBUS, CAMINHOES E HORAS-MAQUINA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO
LARANJEIRAS - BA.

A empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ:10.406.992/0001-05, com
sede a Rua Benedito Nascimento, n: 84, Centro Ibiassucé
Bahia, CEP: 46.390-000, neste ato representada pela sua
proprietadria a Sr(a) Livia Cardoso Brito, CPF:014.997.535-
00, RG: 09393774-11, vem respeitosamente e tempestivamente
apresentar diante deste municipio, uma vez que respeitamos
0s prazos estabelecidos na LEI: 14133/21 que garante o prazo
de 03 dias uteis a contar na emiss&o do prazo de recurso,
que conforme procedimento foi estipulado em 15 de maio de
2025, tendo validade legal de apresentacdo até o dia 21 de
maio de 2025 as 00:00hs.

Recurso Administrativo

Contra o procedimento de julgamento adotado pelo municipio,
que desclafficou a proposta da Cardoso Empreedimentos de
forma totalmente equivocada por parte do agente contratador.

Considerando que o Mandado de Seguranca ¢é meio
constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, para a protecgdo de direito individual ou coletivo
liguido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca, nos termos do art.5, LXIX e LXX, da carta
republicana.

Considerando gque a manutencdo da decisdo na forma em que
se encontra pode causar Jgraves prejulizos ao erario por ir
contra a competitividade do certame;

Considerando gque a decisdo fere brutalmente o principio
de ampla concorréncia, supremacia do interesse publico sobre
o) particular, legalidade e razoabilidade para a
administracéao;

Rua Benedito Nascimento, n° 84, Centro, Ibiassuce - Bahia - CEP 46.390-000 77
Contatos: 77 9 9105.0059 / 9 9118.4800 |cardosoempreendimentos2008@gmail.com
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Considerando a possibilidade da Administracdo local rever
seus atos sem ajuizamento e responsabilizacdo de seus agentes
publicos.

Considerando a aplicacdo do principio da autotutela,
competicdo e da razoabilidade.

DA DECISAO DA MUNICIPALIDADE NO CERTAME

Na data e hordrio determinados, foram abertos os trabalhos
do referido certame Pregdo Eletrdnico: 008/2025, onde
aconteceu a abertura das propostas e a fase de disputa que
chegou aos precos finais. Em seguida, o agente contratador
foi chamando os concorrentes melhores colocados nos lotes,
conforme registrado em sistema, ponto esse que a empresa
CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, foi chamada nos 1lotes
09,10,11,13,14 e 15, e desclassifica pelo agente contratador
com a justificativa de preco inexequivel, o que foi um ato
totalmente equivocado. Diante da injusta e equivocada
decisdo, o representante da empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, solicitou abertura de prazo legal, para apresentacéo
de tese de recurso, que serd conhecido a seguir.

DA FUNDAMENTAGCAO

Como ¢é sabido, por forca de imperativo constitucional a
Administracdo Publica deve se nortear pelos principios
elencados no “caput” do artigo 37, sendo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Até o
momento percebe-se que o certame em epigrafe desnorteia a
regras.

Igualmente, é fundamental ressaltar a existéncia de
entendimento jurisprudencial no sentido de que a imposicéo
de requisitos técnicos para a habilitacdo dos licitantes ou
para a efetivacdo da contratacdo deve estar devidamente

fundamentada, demonstrando-se sua necessidade e
indispensabilidade. Preleciona o Jjurista Marcal Justen
Filho:
[...] A escolha tem de ser resultado de um
processo légico, fundado em razdes técnico-
cientificas". (FILHO, MARGCAL JUSTEN,
COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 10°® EDIGAO, EDITORA

DIALETICA, PAGINAS 324 E 325).

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 N CARDOSO
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Pois Dbem, em suma o agente contratador de Sebastido
Laranjeira, declasfficou a proposta da empresa CARDOSO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, de forma totalmente errada néao
respeitou a lei 14.133/21. Falemos agora sobre a situacgéo.

O Pregdo Eletrdnico n® 008/2025 do Municipio de Sebastido
Laranjeira apresentou uma irregularidade ao utilizar um
metodo totalmente imcopativel com a concorréncia livre e
igualitéria.

DA APRESENTACAO REGULAR DA COMPOSICAO DE PRECOS NO LOTE 09.

A empresa Cardoso, apresentou composigcdo detalhada de
custos, conforme exigido em edital, contendo todos os
elementos operacionais para a prestacdo do servico de locagao
de veiculos, como : custos com manutencéo, seguro,
depreciacdo, encargos trabalhistas, impostos e margens de
lucro. A composicdo entregue é condizente com o0s pregos
praticados no mercado, e sua exequibilidade estd comprovada
de forma objetiva.

DO ERRO MANIFESTO NA AVALIAGAO DA PROPOSTA

A alegacgdo de que “ndo houve comprovacgdo da exequibilidade”
nao condiz com a realidade dos autos, e desconsidera os
documentos apresentados por esta licitante. Tal julgamento
incorre em erro material, violando o principio da
objetividade do Jjulgamento (art. 5° caput, da Lei
14.133/2021) e o direito da empresa a ter sua proposta
analisada de forma justa e técnica.

Além disso, houve tratamento desigual entre os licitantes:
enquanto se exigiu da Cardoso notas fiscais para comprovacéao
de precos (exigéncia ndo prevista no edital, portanto
abusiva), a concorrente PAVITEC Empreendimentos e Servigos
Ltda, arrematante do lote 09 com valor mais de 75% inferior
a estimativa, sequer apresentou composigdo de custos, o que
contraria o disposto no art. 59, §3° da Lei 14.133/21, que
impde o dever da Administracdo de verificar a exequibilidade

de propostas com indicios de preco inexequivel.
DO TRATAMENTO DESIGUAL E ILEGAL ENTRE LICITANTES

A conduta da comissédo violou o principio da isonomia (art.
5°, caput, da CF/88) e o principio do julgamento objetivo
(art. 5°, da Lei 14.133/2021). A jurisprudéncia é clara
quanto a vedacdo de condutas parciais e favorecimentos:

Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plenario: "A
Administracdo deve tratar os licitantes com

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 N CARDOSO
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igualdade, sendo vedado exigir requisitos de
uns e dispensar de outros, sob pena de
nulidade do certame".

Além disso, a decisdo configura excesso administrativo
punido pela Jjurisprudéncia:

TJSP, Apelacéo Civel n° 1000503-
79.2021.8.26.0602: "A Administracéo, ao
exercer seu poder discricionario, deve se
pautar pela razoabilidade e

proporcionalidade, sob pena de configurar
abuso ou desvio de poder".

DO LOTE 10 - AINDA MAIS UMA IRREGULARIDADE GRAVE

A situacdo envolvendo o Lote 10 é ainda mais absurda e
preocupante. A empresa Cardoso Empreendimentos, cumprindo
rigorosamente o edital, apresentou proposta, composicgédo
detalhada de precos e documentacdo completa por meio do
sistema oficial, demonstrando claramente a +viabilidade
técnica e econdémica da sua oferta, no valor de R$ 406.000,00.

Mesmo diante da clara comprovagdo da exequibilidade, a
empresa foi inabilitada injustamente, sob o mesmo argumento
genérico de “preco inexequivel”, sem qualquer fundamentacédo
técnica, configurando violacgdo aos principios da
razoabilidade e motivacdo dos atos administrativos (art. 5°,
caput, e art. 18 da Lei 14.133/2021).

DA DISCREPANCIA DE TRATAMENTO ENTRE PROPONENTES

O que causa surpresa e indignacgdo é o fato de a empresa NOVAR
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, declarada vencedora do mesmo
lote, ter apresentado proposta de R$ 409.920,00 - diferenga
irriséria de R$ 3.920,00 em relacdo a proposta da Cardoso.

Apesar disso, ndo foi exigida da NOVAR nenhuma composigdo de
preco, mesmo com valor praticamente idéntico, o que escancara
o tratamento desigual e a quebra da isonomia entre os
licitantes.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA

Reforca-se, mais uma vez, que o processo licitatdrio estéa
vinculado aos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e julgamento objetivo, sendo vedado ao agente
publico agir com subjetivismo ou parcialidade.

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 \ CARDOSO
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Art. 5°, caput, Lei 14.133/21 - “Na aplicacéao
desta Lei serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, do julgamento objetivo [...]".

Art. 59, §3°, Lei 14.133/21 - “Considera-se
inexequivel a proposta que demonstrar a
impossibilidade de cumprimento das condigdes
estabelecidas no edital, devendo o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacéo,
sempre gue necessario, promover diligéncia
para aferir sua exequibilidade”.

O que se verifica, no entanto, ¢é uma atuagdo parcial e
discricionaria do agente contratador, que adota critérios
rigorosos apenas contra a Cardoso, enquanto ignora a mesma
exigéncia para as concorrentes, mesmo diante de indicios
evidentes de necessidade de verificacdo da exequibilidade
(como a diferenca minima de valor entre as propostas).

TCU - Acérddo 775/2015 - Plenario: “E dever
da Administracdo Publica garantir igualdade
de condicgbdes a todos os concorrentes, sendo
vedado tratamento diferenciado sem
Justificativa plausivel e tecnicamente
embasada”.

DO LOTE 11 - A CONTINUAGAO DOS ERROS

A empresa Cardoso foi desclassificada também no Lote 11 sob
o argumento de inabilitag¢do, mesmo tendo apresentado
composicdo de pregos compativel com os pardmetros do edital,
além de demonstrar capacidade técnica e econdémico-financeira
para execugdo contratual.

Em contrapartida, a empresa Pavitec Empreendimentos e
Servigos Ltda, que apresentou valores semelhantes aos da
empresa Cardoso, foi declarada vencedora sem que tenha sido
exigida a apresentagcdo de composigcdo de pregos, tampouco
comprovacdo técnica detalhada para execucgcdo nos termos da
proposta apresentada.

Violagdo a isonomia e imparcialidade

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, inciso I, determina
como principio norteador da licitacdo a isonomia entre os
licitantes. O tratamento desigual entre Cardoso e Pavitec,
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quanto a exigéncia de comprovacdo técnica e composicdo de
pregos, caracteriza potencial violagdo a esse principio.

Art. 5°, I - "A licitacdo seréd processada e
julgada com observancia dos principios da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade,
da igualdade, [...] do Jjulgamento objetivo
[...1".

Julgamento objetivo e motivagcdo das decisbes

Segundo o art. 12 da mesma lei, o Jjulgamento deve ser
objetivo, e todas as decisdes da comissdo de licitagdo ou
agente de contratacdo devem ser devidamente motivadas. A
auséncia de fundamentacdo técnica ou juridica sdélida para a
desclassificacdo de Cardoso, especialmente diante da
manutencdo da Pavitec com condicdes equivalentes ou
inferiores, configura desvio de finalidade ou vicio de
julgamento.

Art. 12. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo ser observados os critérios definidos no
edital.

Possivel direcionamento do certame

A pratica apontada, caso confirmada, pode configurar
direcionamento indevido do certame, uma das formas mais
graves de ilegalidade administrativa, frequentemente
rechacada pelos tribunais de contas. A jurisprudéncia do TCU
é clara no sentido de que qualquer indicio de direcionamento
ou favorecimento deve ser objeto de apuragdo imediata,
podendo ensejar anulagcdao do lote 1licitado, além de
responsabilizagdo do agente publico envolvido.

Acérdio TCU 1927/2015 - Plenario: “A conducao
da licitacdo deve garantir a isonomia entre

os licitantes, sendo vedado qualquer
tratamento privilegiado que 1impligque em
favorecimento”.

ANALISE DO LOTE 13 - REITERACAO DAS IRREGULARIDADES
Contexto do Lote 13

Na fase de habilitacdo do Lote 13, novamente a empresa
Cardoso foi desclassificada, mesmo apbds apresentar
composicdo de pregos detalhada, demonstrando, mais uma vez,

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05 N CARDOSO
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pPlena capacidade para execug¢do contratual, conforme
exigéncias editalicias.

Apesar disso, a empresa Pavitec Empreendimentos e Servigos
Ltda foi declarada vencedora, sem que se tenha conhecimento
da apresentacdo de documentacdo técnica equivalente —
notadamente, composigcdo de preg¢o, planilhas de formacgdo de
custos ou comprovagdo de exequibilidade da proposta.

2. Reincidéncia e agravamento da ilegalidade

A repetigdo do mesmo padrdo de conduta administrativa, ja
verificado nos Lotes 09, 10 e 11, agora também no Lote 13,
reforca os indicios de direcionamento e parcialidade,
podendo configurar:

e Pratica reiterada de favorecimento a um mesmo licitante
(Pavitec) ;

e Injustificavel desclassificagéo de concorrente
qualificado, ferindo os principios da legalidade,
impessoalidade e competitividade;

e Potencial vicio insanavel no procedimento licitatério.

Observacdo Importante: O agente pUblico que conduz o certame,
ao insistir em decis®es com os mesmos vicios apontados
anteriormente e sem promover correg¢des, pode incorrer em
conduta dolosa ou gravemente negligente, o gue agrava a sua
responsabilidade administrativa e eventualmente penal.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE CARDOSO E PAVITEC - LOTE 13

Critério Cardoso Pavitec

Composigdo de Prego Apresentada e compativel NZo ha registro de apresentacdo
Exequibilidade da Proposta Demonstrada NZo verificada

Preco Compativel com a média do lote Similar aos valores da Cardoso
Situagdo na habilitagdo Inabilitada Habilitada

Justificativa do julgamento Ausente ou insuficiente Ausente exigéncia de comprovagdes

As duas empresas apresentaram condigdes técnicas e
econbmicas semelhantes, com a vantagem da Cardoso ter, de
forma inequivoca, comprovado seus precos. A desclassificacéo
dela sem justificativa técnica plausivel fere o principio do
julgamento objetivo (art. 12 da Lei 14.133/21).
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CONSEQUENCIAS

1. Nulidade do Lote 13

A ilegalidade aqui configurada compromete a validade do Lote
13, cuja adjudicacgdo deve ser suspensa, com reavaliacdo das
propostas e reandlise da habilitacdo da empresa Cardoso.

2. Cardter sistematico da irregularidade

A repeticdo do padrdo de favorecimento a Pavitec indica que
ndo se trata de erro pontual, mas sim de um comportamento
recorrente da administracdo, exigindo providéncias urgentes
por parte dos 6rgdos de controle.

ANALISE DO LOTE 14 - APROFUNDAMENTO DAS IRREGULARIDADES E
INEXIGENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA

Fatos verificados no Lote 14

No Lote 14, mais uma vez, a empresa Cardoso foi inabilitada,
apesar de ter cumprido integralmente as exigéncias
editalicias, especialmente quanto a composigdo de precgos,
documento essencial para a analise da exequibilidade da
proposta.

Neste lote, a empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
foi declarada vencedora, ainda que tenha apresentado um preco
inferior a 75% do valor estimado pela Administragdo Publica,
O que, obrigatoriamente, aciona os dispositivos legais que
exigem a apresentagdo de composigcdo de pregos, conforme
determina a Lei n° 14.133/2021:

Art. 59, § 1°, II - “Considera-se inexequivel
a proposta que, no caso de obras e servigos
de engenharia, apresente valores inferiores a
75% do valor estimado pela Administracgéo,
salvo se o licitante comprovar a
exequibilidade dos pregcos por meio de
composicdo detalhada dos custos.”

A empresa NOVAR ndo apresentou composigdo de precos, ainda
que a situacdo legal impusesse essa exigéncia. Ja& a empresa
Cardoso, mais wuma vez, cumpriu tal obrigacdo, mas foi
desclassificada sem justificativa técnica valida.
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AINDA SOBRE A EMPRESA CARDOSO - PADRAO DE EXCLUSAO
SISTEMATICA

A esta altura da andlise, torna-se insustentéavel ndo perceber
a existéncia de um padrdao deliberado de inabilitagdo da
empresa Cardoso:

Nos Lotes 09, 10, 11, 13 e agora 14, a empresa foi
desclassificada mesmo apresentando todos os documentos
exigidos;

Em todos os casos, outras empresas foram beneficiadas,
mesmo com auséncia de documentos obrigatérios ou
valores inferiores ao limite legal, como é o caso da
NOVAR;

Isso reforca a hipdtese de direcionamento intencional
do certame, com conduta incompativel com os principios
da administragdo publica, previstos no art. 5° da Lei
14.133/21 e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

A analise do Lote 14 reforca ainda mais a tese de que o
certame licitatdério conduzido pelo Municipio de Sebastido
Laranjeiras apresenta vicios sistémicos, entre os quais:

Desclassificagdo arbitraria e reiterada da empresa
Cardoso;

Admissdo de propostas inexequiveis sem exigéncia legal
obrigatéria (ex: Novar);

Grave suspeita de direcionamento e parcialidade do
agente publico responsavel.

RECOMENDACOES ADICIONAIS (Atualizadas com o Lote 14)

Requerer a imediata suspensdo e anulagdo do resultado
do Lote 14, com exigéncia retroativa de composicdo de
precos da empresa NOVAR;

Apresentar denuncia formal ao TCE/BA e MP/BA, agora com
elementos mais robustos e reincidentes;

Solicitar abertura de processo administrativo
disciplinar contra o agente publico responsavel pela
conducdo da licitacéo;

Avaliar a possibilidade de ajuizamento de ag¢do popular
ou agdo civil publica, caso ndo haja providéncia célere
e efetiva por parte da administracéo.

ANALISE DO LOTE 15 - TETO ULTRAPASSADO PARA EXEQUIBILIDADE
E PERSEGUICAO A CARDOSO
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Descricdo do caso

No Lote 15, a empresa DPB Servigos Ltda foi declarada
vencedora, apesar de apresentar precos inferiores a 70% do
valor estimado pela Administracdo Publica para a execucdo
dos servicos.

Conforme determina a Lei n® 14.133/2021, uma proposta nessas
condigdes obriga a apresentacgdo de comprovagdes, notadamente
a composicdo de pregcos detalhada, para garantir a
exequibilidade.

Entretanto, a empresa DPB ndo apresentou esses documentos,
ou, se 0s apresentou, ndo foram publicamente divulgados nem
analisados com o mesmo rigor aplicado a empresa Cardoso, que
foi inabilitada novamente, mesmo tendo cumprido todas as
exigéncias legais e editalicias.

2. Grave desrespeito ao art. 59 da Lei 14.133/21

O §1° do art. 59 da nova Lei de Licitacdes é
expresso e vinculante:

Art. 59, §1° - Serdo consideradas inexequiveis as
propostas que:
IT - No caso de obras e servicos de engenharia,

apresentarem precos inferiores a 75% do valor
estimado, salvo se o licitante comprovar sua
exequibilidade por meio de documentos como
composicdo de custos, produtividade de mdo de
obra, equipamentos etc.

Q, TABELA COMPARATIVA REVISADA - LOTES 09 A 15

Valor Orgado Empresa Deveria Apresentar Situagdo da

Lote (R$) Vencedora Proposta (R$) % do Orgado Composigao? Apresentou? Cardoso

09 945.936,00 Pavitec 662.155,20 70% Sim * Nio ¥ Inabilitada
10 585.600,00 Novar 409.920,00 70% Sim ¥ Nio ¥ Inabilitada
1 1.130.760,00 Pavitec 791.640,00 70% Sim X Nao X Inabilitada
13 2.286.000,00 Pavitec 1.600.200,00 70% Sim ¥ Nio ¥ Inabilitada
14 806.606,00 Novar 564.580,00 70% Sim * Nao ¥ Inabilitada

15 2.070.480,00 DPB Servigos 1.449.320,00 70% Sim * Nio ¥ Inabilitada
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Quadro de Perseguigdo e Direcionamento

A partir do conjunto fatico-documental dos Lotes 09 a 15,
agora com o0s valores devidamente corrigidos, ¢é possivel
afirmar que:

Estamos diante de uma estrutura de Jjulgamento parcial,
violadora da Lei 14.133/21, com graves indicios de
direcionamento e perseguigdo a empresa Cardoso, e um padréo
claro de flexibilizagdo indevida das exigéncias legais para
favorecer empresas especificas.

CONSTATACOES TECNICAS

1. Todos os vencedores apresentaram propostas com 30% de
desconto sobre o valor orgado, perfazendo exatos 70% -
no limite inferior da margem legal.

2. Em todos os casos acima, a Lei 14.133/21 exige a
apresentacdo da composicdo de precos detalhada, o que
ndo foi observado ou exigido pela comissdo de licitacgéo.

3. A empresa Cardoso Empreendimentos, que apresentou a
composicdo de pregcos e demais documentos legais, foi
sistematicamente inabilitada, sem fundamentacdo técnica
plausivel.

IMPACTOS JURIDICOS E RISCO DE NULIDADE

A auséncia de exigéncia da documentacdo prevista no art. 59,
§1° da Lei 14.133/21, associada a inabilitacdo reiterada e
arbitraria da empresa Cardoso, configura:

e Violagdo ao principio do julgamento objetivo;

e Violagao ao dever de motivacgéao dos atos
administrativos;

e Ofensa ao principio da isonomia entre os licitantes;

e Risco de nulidade dos resultados e adjudicag¢des dos
Lotes 09 a 15;

e Potencial caracterizagdo de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92);

e Indicios de direcionamento do certame e prejuizo a
competitividade.

INDICIOS DE DIRECIONAMENTO E PERSEGUICAO
A andlise dos 1lotes evidencia um padrdo claro e consistente
de favorecimento as empresas Pavitec, Novar e DPB, que néo

foram submetidas ao mesmo rigor técnico e juridico aplicado
a Cardoso.
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A repetigcdo desse comportamento sugere que a inabilitagdo da
Cardoso tenha sido deliberada, sistematica e desprovida de
critério objetivo, o que pode configurar perseguigédo
administrativa e fraude ao carater competitivo do certame
(art. 337-F do Cédigo Penal).

Diante de topo exposto, dizemos. Evidencia-se portanto que
a Administracdo Publica deve agir conforme os preceitos
legais, levando sempre em consideracdo o0s principios
constitucionais. Na ordem constitucional, nos deparamos com
0s preceitos contidos no caput do Art. 37 da Constituicéo
Federal de 1988, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficacia [...].”

Tais principios s&o aplicados as licitacdes publicas, de
acordo com os ensinamentos da doutrina e jurisprudéncia,
além da prépria Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Nacional
de Licitacdes, n° 14133/21.

Logo, todo e qualquer ato praticado pela Administracéao
Piblica deverd ser regido pelos principios constitucionais,
dentre eles o da moralidade.

Diante do exposto podemos averiguar, gue houve um grande
equivoco do agente contratador diante ao processo.

Se mantido da forma que estéd, podemos vé:

"temos que a improbidade administrativa é a
expressdo técnica para falar de corrupgéo
administrativa, de desvio de conduta, de
falta de retidao, de desobediéncia aos
principios éticos" (Manual de Licitagdes e
Contratos Administrativos/Fernanda Marinela,
Rogério Sanches Cunha — 2% edigdo — Sdo Paulo:
JusPodivm, 2022, pg. 561).

Observamos assim que, ¢é a expressdo de violacd&o aos
principios que norteiam a ordem juridica vigente,
desenvolvidas por condutas que desvirtuam a base legal da
moralidade da Administracdo Publica podem ser configuradas
nas situacdes acima citadas.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a:
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"agdo de Improbidade administrativa é aquela
em que se pretende o reconhecimento judicial
de condutas de improbidade na Administracaéo,
perpetradas por administradores publicos e
terceiros, e a consequente aplicagdo das
sangdes legais, com o escopo de preservar o
principio da moralidade administrativa"
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 23. ed.,2012.). g.n.

O procedimento licitatdério em andlise apresenta vicios
graves, reiterados e documentados, que comprometem a
validade e legalidade dos resultados dos Lotes 09 a 15. A
empresa Cardoso Empreendimentos foi injustamente inabilitada
em todos oS lotes, enquanto outras empresas foram
indevidamente favorecidas.

Diante disso, recomenda-se fortemente a reavaliagcdo imediata
do certame, sob pena de nulidade total e responsabilizacéo
dos agentes envolvidos.

Razdo pela se REQUER:
DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto e anexado, REQUER que o presente
recurso seja conhecido, e julgado procedente e que a decisédo
da mesa em declarar vencedoras as empresas DPB Servigos Ltda,
NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA e PAVITEC
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, seja reformulada nos lotes
citados na tese, sendo as mesmas desclassificadas levando a
fase de chamamento e retomada na forma da lei para declarar
vencedora a empresa Cardoso Empreendimentos, garantido assim
a legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade e
publicidade no processo em epigrafe.

Outro assim, caso o presente recurso seja considerado
improcedente, ainda REQUER que sejam extraidas pecas de todo
processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre representante
da Procuradoria do Estado responsavel pela anédlise das
irregularidades decorrentes das contratagdes publicas com o
fim de apurar possiveis irregqularidades na pratica doa atos
administrativos na conducdo do referido certame. Tais
encaminhamentos devem ser feitos com cépias a referida
empresa pedinte desse recurso.

Nestes termos, perde e aguarda deferimento.
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Ibiassucé, 20 de maio de 2025.

bine  Covdise Buds
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