PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
ESTADODABAHIA
CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60
PREGAO ELETRONICO N.° 024/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA

IMPUGNANTE: D & D PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA.
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO N.° 024/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2024.

Trata-se da anilise da impugnagdo apresentada pela empresa D & D
PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA., inscrita no CNPJ n° 11.372.104/0001-
43 ao Edital do Pregdo Eletronico Sob o Sistema de Registro de Pregos n.® 024/2024,
Processo Administrativo n® 063/2024 que tem como objeto a aquisicdo de materiais
de consumo, instrumentais e equipamentos odontolégicos, destinados a atender as
necessidades dos Servigos de Satide Bucal das Unidades de Satide da Familia (USF’s)
e da Unidade Bésica de Satide (UBS), deste municipio, do tipo menor prego global por

lote.
A impugnagdo foi recebida por e-mail no dia 03 de fevereiro de 2025, as 14:57

(licitacaopmrs@hotmail.com), quando a lei fala que o pedido deve ser protocolado em
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame, de modo que
intempestiva, em razdo, de que o certame estéd previsto para o dia 05 de fevereiro de
2025, e a impugnacao foi apresenta menos dos dias antes certame.

Assim, embora verificada a intempestividade e ndo preenchido os requisitos
de admissibilidade, passaremos ao exame do mérito, em virtude dos principios que
regem a Administragao.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre
atender ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitagao e
dos atos administrativos, mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que
a discricionariedade da Administracdo para definir o objeto da licitagdo encontra-se
disposta no art. 40, inciso v, alinea “b”, onde versa que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“Q § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administragio fracionar o objeto em lotes ou parcelas
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desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do
§ 2°, o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizacio de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento é, em ultima instdncia, a ampliagio da
competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que ser realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” Acérdado n°2.393/2006. Plenério

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opgao se comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econdmico,
nos termos do art. 23, § lo, da Lei no 8.666/1993. Nao
caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma
s6 licitagdo com objetos muiltiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia Administracdo.” e
prejuizo técnico a Acérdéao 3041 /2008 Plenério

Finalmente, o acérddao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisi¢do por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagao deve
ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragao. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugédo do porte
das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na
disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face
de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes
devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo
poderd também esbarrar em impedimentos de ordem
econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o pre¢o unitirio a ser pago pela
Administragdo. Logo, nas situagbes em que pode ocorrer o
aumento dos custos para o Poder Piiblico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a reducio de
despesas administrativas. Acérdao 2407/2006 - Plenario

Cumpre destacar, ainda, que, apesar dos entendimentos acima transcritos
estarem respaldados na antiga Lei de Licitagdes (n° 8.666/93), os dispositivos que
versam acerca do fracionamento do objeto em lotes, capazes de ensejar no
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embasamento do entendimento firmado nos precedentes acima destacados, nao
sofreram significativa alteragao pelo legislador que promulgou a Lei n°® 14.133/2021.
Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo ptblica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme
segue:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, celeridade, da proporcionalidade,
economicidade da do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 e de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro).

Pode-se notar que a administragdo, aqui, optou pela licitagdo por lotes. Via de
regra, a licitagdo deve ser por itens, isso porque a divisdao em lotes pode restringir a
concorréncia. E isto é proibido por lei:

Lei 14133/21:

Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

E possivel, entretanto, ter excegdes. O Tribunal de Conas da Unido ja publicou

uma simula sobre esse assunto:

“SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Vale lembrar que a licitagdo s6 pode ser dividida por lotes se o 6rgao justificar
a necessidade da unificagao.

Aparentemente, no caso concreto, a Administragao optou pela adjudicagao por
LOTES embasando-se na perda de economia de escala e eventual prejuizo com os
custos administrativos para formalizagdo de diversas atas de registro de prego.

Em casos parecidos hé jurisprudéncia do TCU enfrentando a questao:

“(..) a jurisprudéncia predominante nesta Corte, como bem
observado pela unidade técnica, esclarece que o agrupamento de
itens em lotes ou grupos s6 cabe diante de justificativa
circunstanciada. Tratando-se, portanto, de excegio. (..) ndo se
pode pretender conferir interpretagéo a lei que seja contraria aos
principios da razoabilidade e da economicidade. No caso
concreto que se examina, a adjudica¢do por itens, nos termos
defendidos pela representante, implicaria na necessidade de
publicagio de Atas de Registro de Precos diferentes, com
indubitivel custo administrativo para sua formalizagao,
publicagio e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na
forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas 15 atas
de Registro de Pregos” (Acérdao 5.134/2014, 2° C., rel. Min. José

Jorge).

Dito isso, passaremos a andlise do mérito da presente impugnagao, senao
vejamos: O critério de julgamento da licitacio pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagao, por ser
econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados
em lotes sdo similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um
atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na
padronizagao, logistica e gerenciamento dos servigos, j4 que a unidade gestora
solicitara o objeto a um niimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no
julgamento do processo.

Ou seja, a realizagio de diversas contratagdes através do critério de julgamento
pelo menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos
fatores como: Falta de padronizagio, necessidades de muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, além da perca de economia de escala.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo por lote evita Onus
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administrativos e burocriticos consequentes a contratagdo concomitante de varias
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empresas e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratacdes, instrumentalizagdo, gestdo e fiscalizagao dos contratos, resultando,
ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de
possiveis sangdes administrativas quando da execucdo contratual, o que geraria
maiores incertezas na defini¢ao das responsabilidades em razao da multiplicidade de
empresas.

Ademais, a contratagio por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, visando manter a qualidade dos produtos entregues, haja vista que
o gerenciamento permanece 0 tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade
no cumprimento do cronograma de execugao e fiel observéncia aos prazos, bem como
a concentracio da responsabilidade em um gestor tinico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

H4 um grande ganho para a Administragao na economia de escala, porque
sendo concentrada em lote implicard em aumento de quantitativos de produtos que,
consequentemente, implicard numa redugéo dos custos a serem despendidos pela
Administragao.

Neste aspecto, importante asseverar ainda que esta Administragao pretende
adquirir produtos que no seu contexto geral sdao da mesma natureza, tendo a certeza
que aglutinando os itens em LOTE podera gerar aos licitantes ganhadores a referida
economia de escala que, certamente, serd traduzida em menores pregos em sua
proposta global.

Ademais, conforme justificativa da Secretaria solicitante, a Diretora do
Departamento de Satide Bucal do Municipio de Riacho de Santana, os lotes sédo
separados especificamente em produtos de consumo e permanentes estao agrupados
de forma correta, com o fito de atender totalmente as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide de Riacho de Santana - Bahia.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos”, vérios autores, da editora Malheiros, na pdgina 74, o seguinte trecho:

“(.) em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminui¢io de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
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decorréncia do barateamento do custo da produgio (economia
de escala na inddstria), quer porque hi diminui¢ao da margem
de lucro (economia de escala geralmente encontrada no
comércio)”.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja teve a oportunidade de se manifestar
no sentido de que, nesse caso, a licitagdo por lote seria a mais eficiente 2a

administragao:

Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacao
parcelada adotado nesse parecer utilizou uma excessiva
pulverizagdo dos servigos. Para cada um de cinco prédios,
previram-se virios contratos (ar condicionado, instalagbes
elétricas e eletronicas, instalagdes hidrossanitarias, civil). Esta
exagerada divisio de objeto pode maximizar a influéncia de
fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagio (...) embora as estimativas numéricas nio mostrem
consisténcia, nao ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administra¢do. Ao contridrio, os indicios sio coincidentes em
considerar a licitagio global mais econémica.” (Acérdao n°
3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdao n°® 732/2008, no seguinte

sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em

cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir

analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o
de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso
concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
desde que nao haja restri¢do a competitividade.

“9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagido por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Stimula do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e nédo por prego global, sempre que nao haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadra, em nossa visdo, na
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exce¢do prevista na Stmula 247, de que haveria prejuizo para
o conjunto dos bens a serem adquiridos

10. A Administragio deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicacio de contratos que poderiam
estar resumidas em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades  administrativas e  operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um
para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser
exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e
de razoabilidade” (Acérdao 2.796/2013, Plenério, rel. José

Jorge).

Assim, dentro da competéncia discriciondria que ¢é assegurada a
Administra¢do, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lote, que se
reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

Desse modo, com base em todo o exposto, e considerando o Parecer Juridico n°

051/2025, DECIDO pelo nao conhecimento da Impugnagao, posto intempestiva e, no
mérito, pela improcedéncia da Impugnagao apresentada ao Edital 024/2024.

Riacho de Santana-Bahia, em 04 de fevereiro de 2025.

CASSIA BATISTA DOS SANTOS
Pregoeira Municipal
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