PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA

CNPJ: 13.234.000/0001-06 -~ Tel./Fax. (77) 99982-9624
Avenida Buriti, 291 — Centro

Buritirama - Bahia CEP. 47.120-000 ‘

DECISAQ

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N° 017/2023-PERP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 301/2023

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO, PRODUTOS CONTROLADOS E MATERIAL PERMANENTE
DESTINADOS AO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE - HPP E AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE COORDENADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE BURITIRAMA — BA.

RECORRENTE: MAIS SAUDE MATERIAL HOSPITALAR LTDA

RECORRIDA: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA — BA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente por MAIS SAUDE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, onde argumenta em apertada sintese o seguinte:

Aduz que o Municipio de Buritirama, BA deu inicio a0 processo administrativo n° 301/2023,

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 017/2023-PERP.

Aduz que a empresa teve sua proposta desclassificada sob a alegaciio de que nfio apresentou junto a
proposta para os lotes 12,13, 14 ¢ 16, o Certificado de Boas Praticas de Fabricacio ¢ Controle por
linha de produgio/produtos, emitido pela ANVISA, solicitado no item 10.2.6.5 do Edital, sendo a
mesma DESCLASSIFICADA dos lotes mencionados. Ao final, requereu a retratacao por parte do
Pregoeiro da decisdio que desclassificou a proposta, caso ndo fis para

autoridade superior para que deliberasse.
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Instados a manifestar em contrarrazdes do recurso administrativo, somente a Licitante SHOPMED
BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA. que manifestou pela improcedéncia do
recurso, apds a analise de cabimento o Pregoeiro recebeu o recurso ¢ encaminhou para anlise

hierarquica, sem retratagéo.
DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analise das razdes recursais baseado nas alegacdes da Recorrente, expostas na presente
peca, respeitando os parametros da razoabilidade, legalidade, competitividade, isonomia e da
probidade administrativa, bem como os dispostos no edital do Pregdo Eletronico para Registro de

Precos n° 017/2023-PERP, Lei n° 10.520/2002 e Lei n® 8.666/1993.

A Constituicio Federal brasileira determina que a administracio pablica obedeca aos principios da
legalidade, impessoahdade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios a0 exigir que as obras, servi¢os, compras
e alienacdes sejam contratados mediante processe de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes (art. 37, mciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagio exigido constitucionalmente, foi micialmente editada
a Lei n. 8.666/1993, apos foi criado a modalidade Pregio pela Lei n°® 10.520/2002. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao mstrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente

nas Leis ns® 8.666/1993 e 10.520/2002.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatdmo. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragio que observe

as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a hicitacio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas

da Umido:

“0O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse

principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitag™
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art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragio nde pode descumprir
as normas e condig¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Sobre a vinculacio ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Ouands o edital impuser comprovacdo de certo requisito nde cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentag¢aio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregio. Comentdrios a

Legislaciio do Preodio Comum ¢ do Eletronico, 4° ed., p. 305).

Nesse sentido manifestou o Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF) tratou da questio em

decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCLA  PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO  INSTRUMENTO — CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatira oy rubrica, resta caraclerizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impée-se, pelos principros da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principro
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se di mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ou rubrica do lcitante na sua proposta financesra,
s0b pena de a Adnainistragio nio poder excigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a gue se sujerton.

5. Negado provimento ao recurso.

Resta evidenciado que a recorrente aceitou as condigSes prevista no edital, sequer questionou, seja
com pedido de esclarecimento ou por meio de impugnacio, nido havendo que se falar em
descumprimento 20 quanto previsto no Bdital que é aLeido Ce=-—- -~ ' C T esta

devidamente vinculado.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Let n° 8.666/93: “A4 Administracio nio pode

descumpriv as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Cumpre ressaltar, que razdo a recorrente tem o dever legal de analisar o edital, bem como verificar a
existéncia te eventuais vicios, e, caso verifique que tem condigbes impostas apresentar impugnagio
por considerar contrariedade a lei, conforme dispde o §1° do artigo 41 da Lei 8666/93, que traz a

seguinte redagio:

§ P Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de Iicitacdo

por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até

5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a4 impugnacido em

até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade previstano § I’ do art. 113.

Cumpre ressaltar, que a recorrente ndo impugnou o edital, restando portanto precluso o direito,

conforme dispdes o §2° do artigo 41 da Let 8.666/93, que assim dispde:

§2° DECAIRA DO DIREITO DE IMPUGNAR OS TERMOS DO
EDITAL DE LICITACAO PERANTE A ADMINISTRACAO O
LICITANTE QUE NAQO O FIZER ATE O SEGUNDO DIA UTIL QUE
ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAQ
EM CONCORRENCIA, A ABERTURA DOS ENVELOPES COM AS
PROPOSTAS EM CONVITE, TOMADA DE PRECOS OU
CONCURSO, OU A REALIZACAO DE LEILAQO, AS FALHAS OU
IRREGULARIDADES QUE VICIARIAM ESSE EDITAL, HIPOTESE
EM QUE TAL COMUNICACAO NAQ TERA EFEITO DE RECURSO.

Da anilise da documentagio do certame, constatamos que a recogrente além de nao impugnar ou
fazer qualquer pedido de esclarecimento do edital, bem como firmou declaragdo que aceitava todas

as condicdes estabelecidas no Fdital, inclusive que tinha ciéncia de todas as clausulas editalicias.

No sentido que opera a preclusio consumativa por falta de impugnacdo do edital a Jurisprudéncia
Pitria opera no sentido que néo pode alterar a regra do edital em momento diverso do previsto no

art. 41 da Let 8666/93 com a seguinte dicgio:
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APELACAO CIVEL. 1ICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ACAO  ORDINARLA.  RESCISAO  CONTRATUAL.  PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A REALIZACAO DE 1500 RESSONANCLAS
MAGNETICAS DA COLUNA CERVICAL E LOMBO-SACRA, A FIM DE
ATENDER A DEMAND.A ORIUNDA DOS SETORES OPERACIONAILS E
ADMINISTRATIVOS DA COMPANHLA RIOGRANDENSE DE
SANHAMENTO CORSAN. ALEGACAO DE EQUIVOCO NA
INTERPRETACAO DADA PELA CORSAN ACERCA DO NUMERO DE
EXAMES CONTRATADOS. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE 1.500 RESSONANCIAS MAGNETICAS POR
PACIENTE, ENVOLVENDO AS DUAS PARTES DA COLUNA
(CERVICAL E LOMBO-SACRA). ENTENDIMENTO ADOTADO EM
CONFORMIDADE COM O PROCEDER DA ADMINISTRACAO EM
CONTRATACOES ANTERIORES, ENVOLVENDO O MESMO OBJETO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A0S TERMOS DO EDITAL EM
MOMENTO OPORTUNO. INSURGENCLA APRESENTADA .A4POS
ASSINADA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E INICIADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. INVIABILIDADE. CLAUSULA 9.8 DO
EDITAL. ERRO SUBSTANCIAL NAO EVIDENCLADO. TESE
INFUNDADA.  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. OFERECIMENTO DE PROPOST.A COM PRECO UNITARIO
COMPATIVEL COM 0OS VALORES DE MERCADO PARA A
EXECUCAO DE AMBOS 0OS EXAMES, DE FORMA CONJUNTA.
INFORMACAO EXTRAIDA DO RELATORIO SINTETICO DE
PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO DA SAUDE. OBSERVV.ANCLA AOS
PRINCIPIOS DA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONT’OCATORIO
'E DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA MANTIDA, APELO DESPROVIDO.
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIIOS.
ACAO  ORDINARLA.  RESCISAO ~ <nrrm amerar o A0
ELETRONICO. REGISTRO DE PRE DE
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EMPRESA PARA A REALIZACAO DE 1500 RESSONANCIAS
MAGNETICAS DA COLUNA CERVICAL E LOMBO-SACRA, A FIM DE
ATENDER A DEMAND.A ORIUND.A DOS SETORES OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVOS DA COMPANHIA RIOGRANDENSE — DE
SANEAMENTO  CORSAN.  ALEGACAO DE EQUIVOCO NA
INTERPRETACAO DADA PELA CORSAN ACERCA DO NUMERO DFE
EXAMES CONTRATADOS. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE  1.500 RESSONANCIAS MAGNETICAS POR
PACIENTE, ENTOLIVENDO A4S DUAS PARTES DA COLUNA
(CERVICAL E LOMBO-SACRA). ENTENDIMENTO ADOTADO EM
CONFORMIDADE COM O PROCEDER DA ADMINISTRACAO EM
CONTRATACOES ANTERIORES, ENVOLVENDO O MESMO OBJETO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL EM
MOMENTO OPORTUNO. INSURGENCLA APRESENT.ADA APOS
ASSINADA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E INICLADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. INVIABILIDADE. CLAUSULA 9.8 DO
EDITAL. ERRQO SUBSTANCIAL NAO EVIDENCLADO. TESE
INFUNDADA.  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. OFERECIMENTO DE PROPOSTA COM PRECO UNITARIO
COMPATIVEL. COM OS VALORES DE MERCADO PARA A
EXECUCAO DE AMBOS 0S EXAMES, DE FORMA CONJUNTA.
INFORMACAO EXTRAIDA DO REILATORIO SINTETICO DE
PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO DA SAUDE. OBSERVANCILA A0S
PRINCIPIOS DA. VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONYVOCATORIO
E DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCLA DA DEMAND.A MANTIDA. APELO DESPROVIDO.
APELACAO CIVEL, LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIIOS.
ACAO  ORDINARIA.  RESCISAO  CONTRATUAL.  PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A REALIZACAO DE 1.500 RESSONANCLAS
MAGNETICAS DA COLUNA CERVICAL E LOMBO-SACRA, A FIM DE
ATENDER A DEMAND.A ORIUNDA DOS St TONAILS 2
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ADMINISTRATIOS DA COMPANHIA RIOGRANDENSE — DE
SANEAMENTO  CORSAN. ALEGACAO DE EQUITVOCO NA
INTERPRETACAO DADA PELA CORSAN ACERCA DO NUMERO DE
EXAMES CONTRATADOS. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE 1500 RESSONANCIAS MAGNETICAS POR
PACIENTE, ENVOLVENDO _AS DUAS PARTES DA COLUNA
(CERVICAL E LOMBO-SACRA). ENTENDIMENTO ADOTADO EM
CONFORMIDADE COM O PROCEDER DA ADMINISTRACAO EM
CONTRATACOES ANTERIORES, ENVOLVENDO O MESMO OBJETO.
AUSENCIA DE  IMPUGNACAOQ A0S TERMOS DO EDITAL EM
MOMENTO OPORTUNO. INSURGENCLA APRESENTADA _APOS
ASSINADA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E INICIADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. INVLABILIDADE. CLAUSULA 9.8 DO
EDITAL. ERRO SUBSTANCILAL. NAO FEVIDENCIADO. TESE
INFUNDADA.  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. OFERECIMENTO DE PROPOST.A COM PRECO UNITARIO
COMPATIVEL. COM OS VALORES DE MERCADO PARA A
EXECUCAO DE AMBOS 0OS EXAMES, DE FORMA CONJUNTA.
INFORMACAO EXTRAIDA DO  RELATORIO SINTETICO DE

PRINCIPIOS DA. VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONTOCATORIO
E DA PRIMAZLA DO INTERESSE PUBLICO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCLA DA DEMANDA MANTIDA. APELO DESPROI/IDO.
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ACAO0  ORDINARIA.  RESCISAO  CONTRATUAL.  PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONIRATACAO DE
EMPRESA PARA A REALIZACAO DE 1500 RESSONANCLAS
MAGNETICAS DA COLUNA CERVICAL F LOMBO-SACRA, A FIM DE
ATENDER A DEMAND.A ORIUNDA DOS SETORES OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVOS DA  COMPANHIA RIOGRANDENSE DI
SANEAMENTO  CORSAN. ALEGACAO DFE  FOUIVOCO  NA
INTERPRETACAO DADA PELA CORSAT ) DE
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EXAMES CONTRATADOS. INOCORRENCLA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE  1.500 RESSONANCLAS MAGNETICAS POR
PACIENTE, ENVOLVENDO AS DUAS PARTES DA COLUNA
(CERVICAL E LOMBO-SACRA). ENTENDIMENTO ADOTADO EM
CONFORMIDADE COM O PROCEDER DA ADMINISTRACAO EM
CONTRATACOES ANTERIORES, ENT’OLI'ENDO O MESMO OBJETO.
AUSENCIA DE  IMPUGNACAO A0S TERMOS DO EDITAL EM
MOMENTO OPORTUNO. INSURGENCLA APRESENTADA APOS
ASSINADA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E INICIADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. INVIABILIDADE., CLAUSULA 9.8 DO
EDITAL. ERRO SUBSTANCIAL NAO EVIDENCIADO. TESE
INFUNDADA.  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. OFERECIMENTO DE PROPOST.A COM PRECO UNITARIO
COMPATIVEL. COM OS VALORES DE MERCADO PARA A
EXFECUCAO DE AMBOS 0S EXAMES, DE FORMA CONJUNTA.
INFORMACAO EXTRAIDA DO RELATORIO SINTETICO DE
PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO DA SAUDE. OBSERVANCLA AOS
PRINCIPIOS ~— DA.. VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA DEMANDA MANTIDA.
APELO DESPROVIDO. (Apelagio Civel N° 70078364734, Vigésima Segunda
Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em
13/02/2019). (T]-RS -_AC: 70078364734 RS, Relator: Mignel Angelo da Silva, Data
de Julgamento: 13/02/ 2019, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data de Publicacio: Didrio
da Justica do dia 1802/ 2019)

AGRAVO EM RECURSO ESPECLAL N° 1.596.325 - DF (2019/0298068-4)
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO ST] AGRAVANTE : B.A. MEIO
AMBIENTE LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL ADVOGADO :
BERNARDO MOREILILI BERNARDES - PA016865 AGRAV.ADO

DISTRITO FEDERAL  PROCURADOR : ROGERIO ANDRADE
CAVALCANTI ARAUJO - DFO13417 Di sentado
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por B.A. MEIO AMBIENTE LTDA, contra a decdsido que ndo admitin seu recurso
especial. O apelo nobre, fundamentado no artigo 105, inciso 111, alinea a e alinea ¢ da CF/ 88,
visa reformar acordio proferide pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, assim resumido: APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. FASE DE HABILITACAO.
DECISAO DE DESCLASSIFICACAO CASSADA JUDICLALMENTE.
REPETICAO DO ATO COM BASE EM FUNDAMENTOS DISTINTOS.
POSSIBILIDADE. AUTOTUTELA. VINCULACAO AC INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCLA DE PATRIMONIO 1IQUIDO MINIMO.
PARAMETRO. VALOR DO LOTE LICITADO. POSSIBILIDADE. 1.
Enguanto ndo ultrapassada a fase de habilitacio, nio se vislumbram impedimentos para que
0 pregoeiro acresea, como fundamento a exclusdo do licitante, eventuais vicios posteriormente
constatados on gue, embora sabidos, nido comstaram da decisdo anterior, desde que ndo
evidenciada md-¢ ou conduta temerdria da antoridade administrativa. 2. Descabe ao julgador,
a revelia de disposicdo normaliva gue o legitime para tanto, arvorar-se no exercicio de funydo
estranha ds suas alribuicoes constitucionais e legais, tal como ocorreria, acaso substituisse a
anloridade administrativa competente na estipnlacio de garantia diversa daguela previsia no
edital do certame. 3. Daf porgue ndo se afigura lgitima ¢, desse modo, passivel de acolhimento,
a prefensio da apelante em obter decisio judicial que a autorise a continnar no certame guando
ndo preenchidos os requisitos previstos no edital, no caso, a exigéniia de patvimdinio liguido
minimo, mesmo porgue, além de previsto na norma de regéncia, a condicdo guestionada no
POCHYSO eHCONIYA FeSSONAncia na jurisprudéncia pdiria, seja nesta Corte, seja na que lhe ¢
superior. 4. A previsao do edital nio restringe a participagdo no processo licilatdrio, quicd
exsurge como elemento de discriminagdo ds empresas de pequeno porte, noladamente por ser nm
requisito que visa prestigiar a continnidade do servigo piblico licitado, lanto em vista da sua
essencialidade guanto do montante de recursos priblicos empregadns. 5. Consoante jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, "nio se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que, em
razdo da grande expressio econdmica e de responsabilidade técnica, extja-se das empresas a
comprovagio de capital social minimo ou patrimonio liguide em 10% do valor da contratacio”
(Resp. 927.804/ MG, Rel. Min. José Delgado). 6. Ademais, a previsin do edital néo foi
impugnada, inclisive judicialmente, no momento ope er, quando

da publicacio do edital, de modo que, praticados ¢ nto, com a
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realizacdo das fases de classificacdo e, inclusive, de qualificacdo, descabe, neste momento,
insursir-se guanto @ previsdo do edital, porguanto, segundo avalio, superada a oportunidade
para tanto. 7. Recurso conbecido ¢ improvido. Quanto a primeira controvérsia, pela alinea a do
permissivo constitucional, alga violagdo dos arts. 3°, § 1% 1, 31, I, §§ 2°¢ 3%, ¢ 57, 11, todos
da Lei n. 8.666/93, sustentandn que a comprovagdo de patrimonio liguido minimo em 10%
do valor do contrato deve considerar somente doze meses de duracio, e ndo sobre todo o contrato
administrativo, tragendo os seguintes argumentos: Sem matotes delongas, diga-se, de plano: o
acorddo recorrido atropelou a letra da Lei de Licitacies, em especial sens art. 3%, § 1°, inciso 1,
art. 31, inciso HI, § 2% ¢ 3%, ¢ 57°, 11 Iss0 porgue, s0b a justificativa de i) impossibilidade de
se adenirar nas rasbes de alo discriciondrio da administragdo prblica e i) legalidade da
exigéncia de patriminio liguido, consideron legitima a rasdio pela qual a ora recorvente fora
inabilitada, ves que ndo teria apresentado a comprovacdo de patrimdnio liguido minimo de
10% sobre o valor contratual pantado em 60 meses, isto & RE 67.726.776,43 (sessenta ¢ sete
mithdes, sefecentos ¢ vinte e seis mil sefecentos e selenta ¢ seis reais e quarenta e Ivéy cenfayos).
Ocorve que a decisdo, no afd de justtficar a exigéncia de patrimonio liguido minimo como
garantia de cumprimento do contrato, acabou por aceitar que o percentual incidisse, ndo sobre o
valor anual contratual para cada lote, como manda o principio orcamentdrio da anualidade,
mas sim sobre o wvalor de 5 (cinco) anos somados, ou seja, sobre 60 (sessenta) meses,
comprometendo a competitividade do certame! Ve-se que a decisdo recortida considerou gue a
oxigéniia da Administracdo nada mais era do que um espelbamento do art. 31, inciso 111,
pardgrafos 2° ¢ 3° da lei 8.666/93 9.0 [...] Ocorre que, ao assim entender, com a devida
vénia, weabou a decisdo por aplicar interpretagio literal ao art. 31, inciso I, § 2° ¢ 3,
gnorando o nitido comprometimento da previsdo do 3°, § 1° inciso 1, 0 art. 57, 11, da Lei
8.666/93, bem como todas as regras orgamentdrias e, por fim, a propria competilividade do
certame, o que deveria ler sido levado em consideracio de plano, poréim nio v fora. No gue se
refere ao art. 57, inciso I, lal dispositivo estabelece que a duragio dos contratos estd adstrita a
vigéncia dos respectives créditos orcamentdrios, a excegdo daqueles que versem sobre prestacio de
Servicos continnos - gue € o caso ~ que podem ler a duracdo provrogada até 60 meses (fls.
311/ 313). Quanto a segunda controvérsia, pela alinea ¢ do permissivo constitucional, akga
dissenso jurisprudencial sobre a matéria. E o relatério. Decido. Quanto  primeira controvérsia,
na espéce, o acorddo recorrido assim decidin: De outro lado, convém realpar que, segundo

observe, a previsio do edital ndo foi impugnada, inclusive judic Tino
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pelo recorvente, vale dizer, guando da publicacio do edital, observado o prazo previsto na norma
de regéncia. Logo, praticados os atos proprios do procedimento, com a realiqacdo das fases de
classificacdo ¢, inclusive, de qualificacio, descabe, neste momento, insurgir-se quanto a previsdo
do edital, porquanto, segundo avalio, superada a oportunidade para tanto. Os atos de um
procedimento, inclsive de cardler adprinistrativo, caminbam para frente, emr diregdo 3 decisdo
Jinal, ndo se podendo, por isso mesno, retornar-se no tempo a pritica de atos pretéritos jd findos,
sob pena de deturpar a pripria logica do procedimento. Nesse sentido, caberia @ ora recorrente,
o momiento oportuno, ler apresentado sua impugnacdo a previsio constante do edital, inclusive,
se 0 caso, perquirir a annlacdo judicialmente. Ndo se admite, entretanto, é gue, apenas quando
sagrada vencedora na fase classificatoria, por segundo alegado ter apresentado a melhor oferta,
vir a impugnar a norma do edital gue antoria sua desclassificacdo por questoes de ordem técnica
¢ financeira. Traia-se de expediente, a men senler, indevido e gue, por isso mesmo, inviabiliza,
acrescentando-se ds razoes ja expostas, o acolbimento da presente prefensio recursal (fl. 292).
Aplicdvel, portanto, o dbice da Simula n. 284/STE, uma ves que as rasdes recursais
delineadas no especial estio dissociadas dos fundamentos utilizados no aresto impugnado, tendo
em vista gue a parle recorrente nio impugnoz, de forma especifica, os seus fundamentos, o gue
atrai a aplicagdo, por conseguinte, do referido ennnciado: ' 'E inadmissivel o recurso
extraordindrio, guando a deficiéncia na sua fundamentacio ndo permitir a exala compreensio
da controvérsia”. Nesse sentido, esta Corte Superior de Justica ja se mantfeston na linha de
gue, "'ndo atacado o fundamento do aresto recorvido, evidente deficiéncia nas ragdes do apelo
nobre, 0 gue inviabiliza a sna andlise por este Sodalivio, ante o obice do Enunciado n. 284 da
Stmula do Supremo Tribunal Federal” (AgRg wo AREsp n 1.200.796/PE, relator
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, D]e de 24/8/2018). Confiram-se ainda os seguinies
Julgados: REsp n. 1.682.077 [ RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e
de 11/10/2017; Aglnt no AREsp n. 734.966/ MG, relator Ministro Ricardo V'illas Boas
Cuera, Tercerra Turma, DJe de4/10/2016; AgRg nos EDcf no REsp n. 1.477.669/ 5C,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de 2/5/2018; ¢ AgRg no
AREsp n. 673.955] BA, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, D]e de 8/3/2018.
Ouanto a sequnda controvérsia, na espécie, incide o dbice da Simula n. 284 /STE, umag ves;
gute a parie recorrente deixon de indicar com precisdo quais dispositivos legais seriam objeto de
dissidio interpretativo, o gue alrai, por conseguinie, o )

inadpissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia r
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a exata compreensdo da controvérsia’. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica ji se
manifeston no sentido de que, "uma vez, observado, no caso concreto, gue nas rasées do recurso
especial ndo foram indicados os dispositivos de lei federal acerca dos quais supostamente hi
dissidio jurisprudencial, a dinica solugdo possivel serd o ndo conhecimento do recurso por
deficiéncia de fundamentagdo, nos termos da Stmula 284/STF" (AgRg no REsp n.
1.346.588/ DF, relgtor Ministro Arnaldo  Esteves Lima, Corte Especial, Dje de
17/312014). Ante o exposto, com base no art. 21-E, V7, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de [ustica, conbeco do agrave para ndo conbecer do recurso especial. Publigse-se.
Intimem-se. Brasilia, 20 de novembro de 2019. MINISTRO ]O%TO OTAVIO DE
NORONHA Presidente (ST] - AREsp: 1596325 DI 2019/0298068-4, Relator:
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Publicacio: D 03/02/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. TOMADA DIE PRECOS.
PAVIMENTACAO DE RUAS NO MUNICIPIO DE ITAPEMA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM ASSINATURA DIGITAL,
DESACOMPANHADOS DE MIDIA DIGITAL. EXIGENCLA PREVISTA
EXPRESSAMENTE NO ATO CONVOCATORIO E NAO IMPUGN.ADA
NA V1A ADMINISTRATIIA.  INOBSERVANCIA. DOCUMENTOS
APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM AS FINALIDADES
PREVISTAS NO  EDITAL.  EXCESSO DE  FORMALISMO
INEXISTENTE. DECISAO MANTIDA. ALEGADA INABILITACAO
POR DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE 3 DLAS UTEIS POR N.40 TER
APRESENTADO O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL.
QUESTAO NAO DECIDIDA PELO JUIZO. VEDACAO DE SUPRESS.AQ
DE INSTANCL4. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO FE
DESPROVIDO. O edital da lcilacdo fag lei entre as partes e, por isso, tanio a
Administragdo Piiblica quanto os licitantes a ele estdo diretamente vinculados. Se o ato
convocatorio exige que o5 lLolanles que oplarems por apresentar documenios assinados
digitalmente devem fornecer midia digital para conferéncia de autenticidade, ¢ evidente gue o
lcitante que ndo cumprir essa exigéncia deverd ser inabilitado, sem que isso impligue excesso
de formalismo. A Administracio Piblica esid restrita ag cowtesida da odital da eitaria copdy

Jacnltada a qualguer cidadio sua impugnacdo (§§ 17 ¢ 2* leral
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n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o contesido do instrumento convocatdrio,
decai o interessado do  direito de  revisdo de  sew  conteids. (T]-SC - AL
50256571020238240000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 22/08/ 2023,

Tercezra Céamara de Direito Piiblico)

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHILA
Secgo Civel de Diresto Piblico Processo: AGRAVO INTERNO n 8023607-
61.2018.8.05.0000.1.4g  Ondo  Jubador:  Sectn  Civel de  Direito  Piiblico
AGRAVANTE: SAFE - SEGURANCA ELETRONICA LTDA - EPP
Advogade (s): CAROLINA BEZERRA DA SILV.A, ERICA NASCIMENTO
PINHEIRO, MANUELA  FERNANDEZ  MONTEIRO  REGIS
AGRAVADO: Secretirio de Seguranca Priblica do Estado da Bahia e outros Advogado
(s):  ACORDAO  AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAOQ. DESCLASSIFICACAQ. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. INCONSISTENCLAS NO EDITAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. DECADENCIA. VERIFICACAO. FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NEGADO  PROVIMENTO A0 AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA. A impetrante  impugna o afo
adminisirativo que negou provimento a recurso por ela inlerposto no bojo do ceriame do gial
Jora inabilitada. A agravante acusa a existéneia de nulidade no edital do Pregdo Eletronico
n." 002/ 2018, consistente na suposta irvegularidade da planilha constante de seu Anexo V.
Ndo hd falar-se em restrigdo a competilividade na participacdo da lcitacdo, uma ves gue,
conforme ji havia sido informado pela impetrante em sede administrativa, as informagies
ansentes estavam disponiveis aos inleressados, dentre eles a impetrante, em sitiv eletronico ao
gual todas as participantes tinham acesso. Durante o decorrer do certame, a agravanie realison
diversas consullas sobre outros pontos do processo licitatorio, sendo prontamente atendida;
porén, em nenbupm momento questionou a suposia incompletude constatada no edital. Tendo
em vista que o edital jamais for impugnado no prago legal, a agravante decain do sen direrto
solicitar esclarecimentos ou impugnar o edital na forma ali resulamentada. Até a data da
apresentagdo da propesta, a impetrante dispds de canais eficazes de comunicagdo junto d
Administragio para sanar evenluais diividas; e guando os wtilisnn uin dvacenn inlapmaejes

ou mesmo cientificon as antoridades sobre as suposias omis 2 cedigo
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que a petigdo inicial deve ser instruida com lodas as fontes probantes que possuir naguele
momento, principalmente em se tratando de Mandado de Seguranca, considerando que néo
haverd outro momento processual para juntada de novos documentos. A anséncia de direito
lguido ¢ certo se consubstancia pela falta do acdrdio que permitiria aferir o verdadeiro limite
tragadp no referido julgado. Inmpossivel a alteragio da decisio impugnada via agravo regimental,
mormente porque o5 argumentos esposados ndo se revelam com fora suficiente para modificar
0 decisum censurado. Assim, constatando-se a auséncia de provas pré-constituidas, correia a
deciso pelo indeferimento liminar da inicial, nos moldes do art. 6° da 1.ei n. 12.016/2009.
Vistos, relatados e discutidos  estes  autos de  Agravo  Interno 1" 8023607-
61.2018.8.05.0000/ 50000, de Salvador, em que sdo partes, como agravante, SAFE -
SEGURANCA ELETRONICA LTDA e agravados, o Secretirio de Seguranca
Priiblica do Estado da Babia e ountro. ACORD.AM os Senhores Desembargadores integrantes
da Segdo Civel de Direito Piiblico do Ligrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, d
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO A0 AGRAVO REGIMENTAL, nos
termos do voto do Relator. Sala das Sesses da Segdo Civel de Direito Piiblico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Babia, aos 12 dias do més de marco do ano de 2020. Des
(a). Presidente Desembargador Jataky Jrinior Relator Procurador (a) de Justica 84 (17-BA -
AGV: §0236076120188050000, Relator: EDMILSON JATAHY FONSECA
JUNIOR, SECAO CIVEL DE DIREITO PUBLICO, Data de Publagio:
13/03/2020)

LICITACAO. INFORMATIC. A CONTRATACAO DE PROGRAMADORES.
PONTUACAQ POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO
EM CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE
ATRIBUICAO DA MESMA PONTUACAO A0S ANALISTAS DE
SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE. IRRELETV.ANCLA DO ARGUMENTO DE
GRADUACAO SUPERIOR  DOS  ANALISTAS. AUSENCLA DE
IMPUGNACAO A0 EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o
procedimento licitatorio divido em elapas (editalicia, habilitatiria, julgadora ¢ adjudicatiria) e
conlendo cada qual o5 mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a preclusido guando se
discute matévia que deveria ser fratada em fase anterior” (ITRI1. AMS 0026745-
37.2000.4.01.3400/ DF, Juic: Federal Urbano 1eal Berg: de
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10106/ 2003. 2. Além de serem distintas as fungbes/ atribuiges dos analistas de sistema e dos

programadores, ¢ o edital expressamente ressallar a tmpossibilidade dessa comparagdo em norma
ndo impugnada pela antora, o 50 fato de um analista, por ser mais graduado, poder desempenhar
a funedo de programador, nio implica que o faca melhor on de forma mais apropriada, o gue
afasia a alegacdo de serilegal e injusto o critério de pontuagdo, por quantitativo de programadores,
atribuido pela CEF ¢ referendado pela sentenga. 3. Apelagio da antora nio provida, prejudicado
0 agravo refido. (TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator:
JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
13/08/ 2013, 2 TURM.A SUPLEMENTAR, Data de Publicagio: e-DJF1 p.304 de
03/09/2013)

Dessa forma, ndo é dado a Administracio fazer interpretagio extensiva desses dispositivos, sob pena

de violar os principios da estrita legalidade, vinculacio ao edital do certame e da isonomia.

Apesar de a Lei de Licitagdes, ao tratar especificamente da documentacio relativa a habilitacdo nas
licitagGes (artigos 27 a 31), ndo se reportar, expressamente, 4 necessidade de apresentagio dos
Certificados de Registro dos medicamentos no Ministério da Satde e dos Certificados de Boas
Praticas expedidos pela ANVISA, importa consignar que o artigo 30 da mesma Let, a titulo de
documentagio relativa 2 qualificagdo técnica, admitiu a exibicdo de “prova de atendimento de

requisitos previstos em let espectal, quando for o caso” (inciso IV).

Neste sentido, ndo houve irregularidade, por s1 86, na exigéncia, prevista no Edital, de apresentacio
dos referidos certificados, porque provida de suporte legal, inclusive por visar uma segura compra
de medicamentos no ambito do SUS, garantindo que os medicamentos tenham pratica comercial
aceita no mercado pelo orgido regulamentador. Ademais, o Certificado de Boas Praticas exigido pelo

edital nzo se refere a regularidade do seu funcionamento, mas sim a sua qualificacdo técnica.

Tratando-se, entdo, de instrumento para verificar a idonetdade téenica da licitante, de modo a
garantir a qualidade dos medicamentos a serem adquiridos pelo Poder Pablico parceladamente,

sua inobservancia leva a desclassificagio da proposta.

Corroborando com entendimento a Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC AN INARITTT 40 40,
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS E
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ARMAZENAGEM DE MEDICAMENTOS. \nA dispensa pela ANVISA de
apresentacio de Certificado de Boas Priticas de Distribuicdo ¢ Armmagenagem de
Medicamentos para o funcionansento de fabricantes de produtos sujeitos a vigilincia sanitdria
ndo leva d ilegalidade da sua exigéneia em processo de livitagdo que tem por finalidade aferir
@ gualificagdo técnica dos luitantes que atwam na armagenagem e distribuigdo de
medicamentos. Hipdlese em que a auséncia de apresentagio do documento leva a inabilitagio
do licitante. Recurso desprovido. (T]-RS - AC: 50068929620208210026 RS, Relator:
Irinen Mariani, Data de Julgamento: 28/06/2021, Primeira Cémara Civel, Data de
Publicagdo: 07/07/2021)

2. O Certificado de Boas Prdticas de Fabricagio e Controle (CBPF),
emitido pela Anvisa, pode ser exigido como condi¢do de qualificacio
técnica em licitagées destinadas d aquisicdo de medicamentos (art. 30,
inciso 1V, da Lei 8.666/93).

Representagio formulada por sociedade empresdiria questionara supostas irvegularidades em
edital de preglio presencial prowovido pela Fundagido Municipal de Saide de Teresina/ PI, para
a aquisigido de medicamentos, por meio de sistema de registro de precos. Em sintese, alegara a
representante que “a apresentagdo de Certificado de Boas Priticas de Fabricacgo ¢ Controle
(CBPF), exigida pela Portaria MS n° 2.814, de 29 de mato de 1998 (hd mais de 16 anos),
Jja estaria ultrapassada, pois as indsistyias 50 Teviam direito ao registro do medicamento junto 4
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa) se possuissem o CBPF, o qual deveria ser
renovado em até 120 dias do jim da validade, apds a publicacdo do laudo de inspesdo pela
Anuvisa, muito embora pudessem existiv empresas aguardando a inspegdo hd mais de 2 anos, de
mody gue a ndo acettagdo na livitacdo do lando de inspegio com parecer pela aprovagdo seria
tlegal”. Analisando o mérite, apds a realizacio das oitivas regimentais, anotou o relator gue “a
Jjurisprudéncia mais recente do TCU ndo mais se fixou em considerar tlegal a exggéncia do
CBPF, mesmo reconbecendo que o procedimento pudesse violar a exaustividade do rol de
excigénetas para gualificacdo téonica, previsto no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993”. No caso
concrelo, adusin o relator, “a exigéniia do CBPY ndo se mostrou capazg. de afetar a isonomza ¢
a competitividade do certame, se prestando a garantir o interesse priblico presente nas aquisicoes
de medicamentos com a obsenvdncia dos devidos cwidados o "7 ivagdo,

destacando-se gue o gestor paiblico motivon o ato a pariir de oric dns do
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Ministeério da Saride ¢ da Aniisa, indicando gue lal requisito atendia d legislacdo sanitdria”.
De fato, prosseguin, “o CBPE ¢ exigéncia aplicdvel a todas as empresas que fabricam on
comercializam medicamentos, de forma a garantir a gualidade do processo ¢ o controle dos fatores
de visco d saside do nsudrio, de sorte que esta certificacdo estd previsia no Sistewsa Nacional de
Vigilancia Sanitdria, conforme se depreende das normas aplicdveis ao controle de medicamentos,
e especial, da Let v 6.360, de 23 de setembro de 19706, ¢ da Lei n” 9.782, de 26 de janciro
de 1999, ¢ dos Decretos n' 79.094, de 5 de janeiro de 1977, ¢ do Decreto n° 8.077, de 14 de
agosto de 20137, Ademais, relembrou, a Poriaria Interministerial MP/MS /MCT/MDIC
128, de 29 de maio de 2008, que estabelece diretrizes para a contratagdo piblica de
medicamentos ¢ firmacos pelo Sistema Unico de Saside (SUS), prevé expressamente gue “nas

aquisicoes de medicamentos acabados, deverd ¢sltar prevista no instrupiento convocaldrio_a

exigéncia de apresentagdo do certificado de registro do produty e do certificado de boas priticas de

Jabricacdo do produtor, emitidos pela ANVISA, bem como declaracdo do produtor, sujeita a
comprovacdo, referenfe a4 origem do produto acabado e do insumo farmacéutico ativo que o
compoe” (art. 2°, § 1°). Emr conclusdio, anotou o relator, “vé-se que o CBPE poderia ser exigido,
como Joi no aludido certame, com arvimo inclusive no art. 30, inciso IV, da Let n° 8.666, de
1993, que prevé a possibilidade de exigir prova de atendimento de requisito previsto enr led
especial no escopo da documentacdo relativa a babilitado técnica™ O Colegiado, seguindo a
Dbroposta do relator, julgou improcedente a representacdo e consideron prejudicads o pedido de
medida cantelay formulado pela representante pava suspensdo da licitagdo, ante o encerrapento
do certame. Acordio 7783/2015-Segunda Cimara, TC 028.396/2014-6, relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 22/9/2015.

EMENTA DENUNCIA — PROCEDIMENTO IICITATORIO — PREGAO
PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E/OU PRODUTOS
HOSPITAILLARES -PRATICA DE ATOS ADMINISTRATIFOS EM
OFENSA A LEI DE LICITACOES — RESTRICAO A0 CARATER
COMPETITIVO — HIPOTESES N.AO CONFIGURADAS — EXIGENCILA
DE APRESENTACAO DE CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE
DISTRIBUICAO E ARMAZENAMENTO —RESOLUCAO RDC N° 39 —
ANVISA - EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DO GFSTOR
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PUBLICO ~ PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE ~ IMPROCEDENCIA -
ARQUITAMENTO. ACORDAO Vistos, velatados ¢ discutidos estes autos relativos ao
exame da Densincia formulada pela Empresa Centermed Comércio de Produtos Hospitalares
Litda., por seus Representantes, em desfavor do procedimento lcitatorio regulado pelo Edital
do Pregdo Presencial n° 010/2015, instaurado pelo Municipio de Caarapd/MS, por
antorigagdo do seu Prefeito Municipal, Senhor Mdrio V alério, submetido a aprecacio do
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul: Os Conselbeiros do Tribunal
de Contas do Estade de Mato Grosso do Sul, reunidos na 1° Sessdo Reservada do Tribunal
Pleno realizada no dia 29 de abril de 2015, emr votacdo undnime, ¢ acolbendo o v. Parecer do
Ministério Priblico de Contas, nos fermos do Relatdrio e 1 oto do Relator, e, en conformidade
com a Ata de Julgamento, que integram o presente, ACORDAM em: 1. CONHECER
da presente Denuncia por atender aos pressupostos regimentais de adpissibilidade, e, no mérito,
pelo seu arguivamenifo por wdo restar configuradas as hipoleses de restrigdo ao cardler
competitivo do certame conforme levantadas no bojo da Densincia formulada, visto gue ds
excigénoias editalivias se amoldam ds disposiies legais e tem por finalidade iinica o elo pela
gualidade dos produtos e/ ou medicamentos objetos das futnras contratacdes, como bem anoton
o eminente Procurador Geral de Contas, incidindo, pois, a regra do arl. 127, 1, b, do
Regimento Interno aprovado pela Resolueiio Normativa TC/MS n* 76/2013; 2.
Determinar a suspensio do sigilo na tramilagio do presente feito conferindo-lhe tramitacdo
ordindria em rasdo da natureza do seu objeto, uma ves que cumpridas as medidas cantelares
precedentes, nos termos do § 2° do art. 61, do Regimento Interno aprovado pela Resolugio
Normativa TC/MS n° 76/2013; 3. Comunicar o resultado deste julgamento aos
interessados, nos termos do art. 50, 1 ¢ 11, da Lei Complementar n° 160/ 2012 ¢f ¢ os arts.
96, e 99, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC, IMS 176/ 2013.
(TCE-MS - DEN: 51532015 MS 1585685, Relator: IRAN COELHO DAS
NEIVES, Data de Publicagio: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1160, de 12/08/2015)

REPRESENTACAO. LICITACAO DE MEDICAMENTOS. EXIGENCIA
DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO - CBPF PARA HABILITACAO TECNICA. PEDIDO DE
CAUTELAR  SUSPENSIVA.  OITIVV.A  PREVIA.  EXIGENCIA
CONSTANTE DE NORMAS RELATIV.AS A VIGIT ANICTA ¢ ANTT AR] 4,
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AUSENCLA DE RESTRICAO .4 COMPETITIVIDADE OU A ISONOMIA
ENTRE OS LICITANTES. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
PERDA DE  OBJETO DA CAUTELAR.  COMUNICACAO.
ARQUIVAMENTO (TCU 02839620146, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de Julsamento: 22/09/2015)

Direito Administrative. Mandado de Seguranca. Licitacio na modalidade Pregdo. Aquisigio
de Medicamentos. Exigéncia do "Certificado de Boas Prdticas de Fabricacdo e de
Armagenamento e Distribuigio”, emitido pela ANVIS.A. Ato de inabilitagio da empresa
mmpelrante em ragdo da anséneia do referido cerfificado. Sentenca que denegon a seguranca,
Jundamentada no entendimento de que se trata de exigéneia razodvel e cabivel. Apely da
impetrante. Impossibilidade de andlise do mérito da controvérsia quanto aos 2°, 3" ¢ 4°
apelados, ante a patente ilegitimidade passiva. Artigo 6°, § 3" da 1ei 12.016/ 2009, gue
trag regra expressa a respeits da identificacdo da autoridade coatora no Mandado de
Seguranga, considerando como tal aguela que lenha praticado o ato impugnado ou da gual
emane a ordem para a pritica (ou abstengdo). Ndo obstante a controvérsia doutrindria e
Jurisprudencial acerca da legitimidade passiva no mandado de seguranga - se deve ser ajuizado
em face da antoridade coatora ou do ente a que ela pertence -, ¢ de conhecimento geral gue ndo
se pode confundir a pessoa fisica da antoridade coatora com o carge que ela ocupa. Hipétese
em que 0 mandado de seguranca poderia ter sido impetrado em face da Secretdria Municipal
de Saiide de Saguarema, do Subsecretdrio de Sadde Municipal on até mesmo da Presidente
da Comissiio Permanente de Pregdo do Municipio de Saguarema, mas ndo contra as pessoas
[fEsicas ocupantes dos referidos cargos. Exctingdo do processo sewm resolugdo de mérito quanto a
eles. No mérito, ndo assiste razdo ao impetrante, ora apelante. Ato de inabilitagdo que
decorven do nio atendimento, pela empresa, de requisito expressamente previsto no edital do
certame licitatdrio. Orientagdo da propria Anvisa, em oficio juntado no processo n® 0107826-
39.2007.8.19.0001, no sentido de que "os drgdos piiblicos ndo estdo obrigados a incluiren:
no edital de licitacdo de aquisicdo de produtos para saide (correlatos) a solicitacdo deste
docmento mas, em querendo, estardo respaldados em lei, Orientamios a estes entes priblicos
gue o fato de numa licitagdo ser solicitada a Cerlificacio em BEFP, como item de qualificagio
técnica de empresa (Lei 8666/93, art. 30, inciso I17), a sua apresentacdo, na fase de

habilitacdo, agrega ao produto a ser adquirido o fale" qualid,
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melhor preco "' Lago, conclui-se que o mesmo se aplica ao” Certificado de Boas Priticas de

", cuja exigéncia ndo ¢ indispensdvel, mas nio se afigura

Distribuicio e Armagenamento
tlegal. Ato de inabilitacido da empresa impetrante que foi legalmente praticado, tendo em vista
o ndo atendimento de requisilo expressameente previsto no edital da licitacdo. Recnrso
desprovido quanto ao primeiro apelado, Municipio de Saquarema. Exiinedo do processo sem
resolugdo de mérito quanto aos 2°, 3° ¢ 4° apelados, na forma do artigo 485, VI do Cddigo
de Processo Civil de 2015, prejudicado o apelo quanto a eles. (T]-R] - APL:
00023952420168190058 RIO DE JANEIRO SAQUAREMA 1 17.ARA, Relator:
MARCO ANTONIO IBRAHIM, Data de [ulgamento: 07/02/2018, QUART.A
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 16/02/2018)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA.
VIGILANCIA SANITARLA. 1. A exigbniia de apresentagiio do Certificads de Boas
Prdticas da ANVIS.A pelos licitantes encontra respaldo na legalidade (Leis n° 8.666/93 ¢
10.520/02), constituindo-se também em elemento configurador da precaucdo no trato com as
questies que cnvolvem a saide dos pacientes. 2. Pode configurar dano irrepardvel @ saiide
piblica a aguisigio de insumos médicos nio seguros, e causar dano ao Erdrio a aguisicdo dos
mesmios em regime de urgéncia, em face da suspensdo da ficitacdo. (IRF - AG: 247 RS
2009.04.00.000247 4, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 06/05/ 2009, QUARTA TURMA)

EMENTA - DENUNCLA PROCEDIMENTO LICITATORIO AQUISICAO
DEMEDICAMENTOS EDITAL SUPOSTOS VICIOS EXIGENCLA
DECERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE DISTRIBUICAO E
ARMAZENAGEM ~— ANVISA — ALEGADA — RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE NAO CARACTERIZACAO INOCORRENCLA DE
ILEGALIDADE TEMA PACIFICADONA CORTE ARQUIVAMENTO
COMUNICACAO SIGILO PROCESSUAL SUSPENSAO. E pacifivo, neste
Tribunal, o entendimento de que a exigéncia de certificadn de boas priticas de distribuigdo
¢/ ont armazenagem, emitido pela ANVIS.A, ndo torna o procedimento licitatorio ilegal, nem
tampouco configura restrigdo a competitividade do certame. ACORDAO: 1ista, relutada e

diseutida a matéria dos autos, na 2° Sessbo Reservada do Tribunal i ) de
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2018, ACORDAM o5 Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos fermos do voto do
Relator, pelo arguivamento do presente processo, bem como, pela quebra do sigilo processual,
comunicando-se o resiliado deste julgamento aos interessados. Campo Grande, 15 de agosto
de 2018.Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo Relator (TCE-MS - DEN: 120512014
MS 1551480, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagio:
Didrio Oficial do TCE-MS n. 1849, de 30/08/2018)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EDITAL.
REQUISITOS. DESCLASSIFICACAQ. ISONOMLA. VINCULACAO AS
NORMAS EDITALICLAS. Na kicitagio, o edital tew Jorea de lei entre os participantes,
de modo que eximir a tmpetranle da exigéncia de apresentacio de ""Certificado de Boas Priticas
de Fabricacdo”, emitido pela ANVISA, para fins de habilitacdo, tmplicaria violagio aos
principios da vinculagdo ao instrumento conrocatorio e da isonomia, ambos previstos no arl.
3, caput, da Lei n.” 8.666/93. (TRF-4 - AC: 50214862720124047100 RS 5021486-
27.2012.4.04.7100, Relator: V1VVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
Data de Julpamento: 02/07/2013, QUARTA TURMA)

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os
requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das propostas, formulando-as de acordo com os

principios de isonomia e competitividade.

Face ao exposto, pugna pelo conhecimento do presente recurso, por sua tempestividade e

admissibilidade, e no mérito, por negar provimento do recurso interposto pela licitante MAIS

SAUDE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

Publique-se e encaminhe-se a0 Pregoetro para seguimento.

Buritirama, 1° de fevereiro de 2

Prefeito Municipal
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