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MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA — BA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO — EDITAL N© 031/2023 - PROCESSO N° 172/2023
Prezado Pregoeiro,

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n® 21.467.701/0001-05,
sediada na Rua Roldao Miranda, n°® 550, Bairro Funcionarios, Contagem/MG, CEP 32040-335, vem, em
tempo habil e com o mais profundo respeito e acatamento, requerer se digne V. Sa. receber as RAZOES
RECURSAIS anexas e, ap0s seu devido processamento, sejam as mesmas julgadas totalmente
procedentes.

Nesses termos, pede deferimento.

Contagem, 29de margo de 2023.

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA — BA
PREGAO ELETRONICO
EDITAL N° 031/2023

PROCESSO N° 172/2023

SORAYA
APARECIDA RIOS
ALVES:40778851
672
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I - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, impende destacar que o edital se torna lei entre as partes, conforme reza o
consagrado aforismo: "o edital é a lei da licitacdo". Em outras palavras, essa maxima consubstancia-se
no principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, que determina, em sintese, que todos os procedimentos
gue regem o certame licitatdrio ligam-se e devem obediéncia ao edital (que ndo sé é o instrumento que

convoca os interessados em participar do certame como, também, contém os ditames que o regerdo).

Destarte, o principio da vinculacdo ao edital nada mais é que uma faceta dos principios da
legalidade e da moralidade, mas que merece tratamento proprio em razdo de sua importancia. Assim
sendo, trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranca juridica.

Diante do exposto, forcoso concluir que o instrumento convocatério é ato normativo
editado pela Administracao Publica para disciplinar o processamento do certame licitatorio.

Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital

encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, Administracao e licitantes,

que dele ndo podem se afastar.

Na esteira das licOes referidas, é certo que a Administracdo deve pautar sua acdo na mais estrita

ética, buscando sempre se aproximar da justica na realizagdo dos interesses que |Ihe sao afetos.

0S ARGUMENTOS SUPRA-ADUZIDOS PERMITEM ALCANCAR A SEGUINTE CONCLUSAO:
NAO PODE A ADMINISTRACAO BUSCAR QUALQUER EXPEDIENTE DE INTERPRETACAO PARA
FUGIR DA APLICACAO DAS REGRAS EDITALICIAS.

Em suma, o principio da vinculacao ao edital traz uma regra essencial, cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento licitatorio.
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Com base na exposicao acima, ficara comprovada que a licitante Costa Montalvao Ltda.

nao se atentou aos preceitos editalicios, notadamente no tocante aos seguintes pontos:

a) Atestado de capacidade técnica:

Inicialmente, cumpre salientar que a habilitacdo é uma das etapas mais importantes dos processos
de licitacOes. Esta fase é fundamental, pois se o licitante ndo satisfazer as exigéncias necessarias para
participar nas licitacdes, apresentando a documentagao exigidas no ato convocatdrio, nao sera declarado

vencedor, mesmo que seu prego seja 0 mais competitivo.

Logo, é dever da Administracdo Publica, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir

documentos de habilitacdo compativeis com o objeto licitado, especialmente aqueles que

comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade economico-financeira para participar de

licitacao.

Assim sendo, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracao devera
analisar _a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de

CAPACIDADE TECNICA SUFICIENTE PARA SATISFAZER O OBJETO A SER CONTRATADO.

Para isso, a legislacdo prevé a COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COM O OBJETO DA LICITACAO.

Na mesma esteira, o ato convocatdrio em tela estabeleceu os requisitos para a qualificagdo técnica,

nos termos do preceito ora transcrito:

10.1.12. QUALIFICAGAO TECNICA

10.1.13. Comprovagéo de aptiddo para a prestagdo dos servigos/fornecimento em caracteristicas,
quantidades e prazos comparaveis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a

apresentagao de um ou mais atestado(s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou certidéo), fornecido
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por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante prestado ou estar
prestando servigos compativeis e pertinentes, com o objeto descrito no Anexo | deste Edital (Termo

de Referéncia).

Logo, a capacitacao técnica busca demonstrar a experiéncia da licitante, portanto,_DEVENDO

COMPROVAR, enquanto sociedade empresarial,__SUA APTIDAO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS/FORNECIMENTO EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COMPARAVEIS

COM O OBJETO DA LICITACAO.
Reitera-se, portanto, que compete a Administracao verificar se a licitante tem aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitacao.

NO CASO VERTENTE, FORCOSO CONCLUIR QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
TRAZIDO PELA LICITANTE COSTA MONTALVAO LTDA. NAO COMPROVA UM FORNECIMENTO

COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO.

b) especificacao do item café que compoe a cesta basica:

De acordo com o edital, segue a especificacdo do café:

CAFE: Café torrado, moido, embalado a vacuo, com 100% de pureza. N&o deve apresentar sujidade,
umidade, rendimento insatisfatorio, misturas e peso insatisfatério, sabor ndo caracteristico. Embalagem:
Deve estar intacta, acondicionada em pacotes de até 250g. A vacuo. Prazo de Validade: Minimo de 3
meses a partir da data de entrega. A rotulagem deve conter no minimo as seguintes informagdes:
nome/ou marca ingredientes, data de validade, lote e informagdes nutricionais e atender as exigéncias
ANVISA. Apresentar Selo de Pureza ABIC.
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PORTANTO, O ATO CONVOCATORIO ESTABELECEU QUE O PRODUTO FOSSE EMBALADO
A VAcuo.

Importante ressaltar que processo de empacotamento a vacuo garante algumas

vantagens a qualidade do produto. Entre eles estdao a maior retencao do aroma e sabor do

café, a possibilidade de evitar a decomposicdo dos elementos da bebida, uma capacidade

ainda mais ampliada de impedir contaminaciao externa e uma maior durabilidade em relacao

ao vencimento.

ADEMAIS, O PROCESSO DE PRODUCAO DO CAFE TRADICIONAL (COM EMBALAGEM
ALMOFADA POSSUI UM CUSTO DE PRODUCAO MAIS BAIXO. COM ISSO, E POSSIVEL COMPRA-
LO POR UM PRECO MAIS ACESSIVEL NO MERCADO FORNECEDOR.

Com base na supracitada especificacao técnica, pode-se inferir que o café ofertado pela Costa
Montalvao Ltda., da marca Gaivota, ndo atende o edital, pois é encontrado somente com tampa do tipo
“abre facil.

Destarte, quando a Administracao estabelece, no edital, as condi¢des para participar da licitacdo, os

interessados devem apresentar sua documentagao com base nesses elementos.

Ora, se o gestor publico aceitar interpretacoes que contrariam as condicoes

previamente estabelecidas, burlados estardao os principios da licitacdo, em especial o da

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

ALEM DO MAIS, NAO RESTA DUVIDA DE QUE A MANUTENCAO DA DECISAO ORA
GUERREADA ESTARIA FERINDO O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO, POIS A EMPRESA
COSTA MONTALVAO LTDA. SERIA FAVORECIDA POR UM CRITERIO DE JULGAMENTO
SUBJETIVO QUE ESTARIA TOLERANDO A ATENUACAO DAS REGRAS EDITALICIAS NO
TRATAMENTO DO LICITANTE VENCEDOR.
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COMO SE NAO BASTASSE A INOBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO, OUTRO PRINCIiPIO
FRONTALMENTE FERIDO SERIA O DA ISONOMIA OU IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES,
SENDO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE CONDUZIR A LICITACAO DE MANEIRA
IMPESSOAL, SEM PREJUDICAR NENHUM LICITANTE.

Destarte, a Constituicdo Federal determina que a Administracdo Publica ofereca a todos os
administrados igualdade de oportunidades na contratacdo de servigos, obras e compras. Por intermédio
dessa equanimidade, o legislador constituinte buscou afastar a arbitrariedade na selegao do contratante.

DEMAIS DISSO, NAO RESTA DUVIDA DE QUE REGRAS CLARAS E PREVIAMENTE
ESTIPULADAS EVITA QUALQUER BURLA NO CERTAME, SENDO CERTO DE QUE O VALOR DAS

PROPOSTAS DOS CONCORRENTES LEVOU EM CONSIDERACAO AS EXIGENCIAS CONSTANTES
DO EDITAL, O QUE PODE TER JUSTIFICADO A DIFERENCA DE PRECOS, POIS EXISTEM
DIFERENCAS SIGNIFICATIVAS DE PRECOS COM BASE NAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS.

Assim sendo, conforme amplamente esposado, data maxima venia, a classificagdo da empresa

Costa Montalvao Ltda. contraria as regras editalicias e os principios administrativos aplicados a licitagdo.

IIT - DO PEDIDO

Diante ao exposto, a Recorrente requer sejam recebidas as presentes razdes do recurso
administrativo, conhecidas e providas as mesmas, por conseguinte, desconsiderando a classificacao da
empresa Costa Montalvao Ltda.
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Caso indeferido, desde ja, requer vistas dos autos do procedimento administrativo, para a extracao
de fotocdpias, objetivando a instauracdo de processo judicial, bem como para promover a ciéncia do

Ministério Publico e do Tribunal de Contas para as providéncias cabiveis.

Nesses termos, pede deferimento.

Contagem, 29 de margo de 2023.

Nesses termos, pede deferimento.

Contagem, 29 de marco de 2023.
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