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DECISÃO ADMINISTRATIVA

IMPUGNANTE: IBF - INDÚSTRIA BRASILEIRA DE FILMES SiA.

ASSUNTO: IMPUGNAÇÁO DE EDITAL. PREGÃO ELETRÔNICO N.'0019/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 0039/2023.

Relatório:

Trata-se da análise da impugnação apresentada pela empresa IBF-lndústria

Brasileira de Filmes s/4, inscrita no cNPJ sob o no 33.255.787 10001-91, ao Edital do Pregão

Eletrônico n..0019/2023, que tem como objeto a aquisição de CR-Digitatizador de Imagens

RadiográficaseDRY-ImpressoraRadiológica,destinadosasaladeraio-XdoHospital

Municipal e Matemidade Amália Coutinho do município de Riacho de Santana-Bahia'

Emsíntese,aimpugnantealegaquenodecorrerdodescritivotécnicodoproduto

licitado é especificada somente uma tecnologia de impressora, qual seja: a laser' Ocorre que

taiscaracterísticas,nospatamaressolicitados,limitariamaamplacompetitividadeno

procedimento ticitatório, além de não possibilitar confecção de configuração correta e

necessária à Instituição.

Afirma que, por exemplo, possui tais características com variação minimamente

diferenciada em relação ao edital, a qual, apesar disto, permite a rcalização de todos os

protocolos de exames necessários, o que não compromete a qualidade do exame a ser

realizado. Pelos principios mencionados, sugerem a inclusão da especificação "OU

TERMICA" para que não restrinja participação de renomados fabricantes/fomecedores no

ramo radiológico nacional e intemacional'

Aduz que "em relação à tecnologia da impressora, comparando-a com a impressão

termográfica (tecnologia a laser), as impressoras térmicas diretas apresentam as seguintes

vantagens: a tecnologia térmica direta é realmente uma tecnologia digital direta. A tecnologia

foto termográfica é baseada em uma tecnologia anterior a 1980' ou seja' derivada das antigas

impressoras wet (filmes impressos tinham que ser revelados em processadoras de filmes
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convencionais-processo químico); A tecnologia térmica direta foi desenvolvida no final da

década de 90, portanto, muito mais moderna".

Em suma: as impressoras térmicas diretas possuiriam a melhor relação

performance/tecnologia do mercado. Estas alteragões não trarão nenhuma perda ao Órgão,

muito pelo contrario, abrirá uma concorrência para diminuição nos valores do produto a ser

adquirido.

DA FUNDAMENTAÇÂO:

Dispõe a Lei n' '10.52012002, ao regÍar o objeto do pregão:

Art. 30 A fase preparatória do pregão observará o seguinte:

I - r autoridade competente justiíicará s necessidrde de contrâtrçío e deÍinirá o

objetodoceÉrme,asexigênciesdehrbilitaçÃo,oscritériosderceitaçãodas
propostrs' ss §ânçõe§ por i[adimpl€metrto e as clíusulss do coÍlrato' inclusive

com liraçÃo dos prâzos Psrs fornecimento;
II a deíiniçáo do obj€to deYerá §er Prccisa, suficiente e clara, y9g!g3!49

CSD€C cões oue. DOr excesslv8s. irrelêYantês oud íries. limitem a

comDeticlol

Porsuavez,oDecretoFederaln.|o.o24l2olg,queregulaaaplicaçãodoPregão

Eletrônico em processos que, em síntese, originam de verbas federais, dispõe:

Art. 3o Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

x - termo de referêntia - documento elaborado com base nos estudos técnicos

preliminares, que deverá conter:

a; o, ele.entôs que embasam a avaliação do custo pela administração pública' a

panir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condições de

entrega do objeto, com as seguintes informações:

i. 
" 

ã"nrlçaá dá objeto colntratual e dos métodos paf,a a sua execução, vedada§

especificaçáes 
"*""rr-irr", 

irÍelcvantes ou desnecessárias, que limitem ou frustrem a

competição ou a realização do ceÍtame;

2. o valór estimado do áb;eto da licitação demonstÍado em planilhas, de acordo com

o preço de mercado; e

PeloqueseextraidoTermodeReferênciaconstantedoEdital,emcontraponto

com as alegações do impugnante, entendemos que a ela assiste razão. Nesse sentido, é claro o

entendimento jurisprudencial do TCU:

TC-0t5.2t2n0tl-2

NaturezÀ : Representação.
Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito SaÍrto/ES
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Interessado: Secretaria de Controle Extemo no Estado do Espírito Santo - Sece)Ü/ES'

SUMÁRIO: REPRESENTAÇÃO. PREGÃO. AQUISIÇÃO DE VEÍCULO.
I]TILIZACÀO DE TERMO IMPRECISO PARA CARACTENZAR O OBIETO

LrcrrADó. RESTRIÇÃo À colwsnnvtDADE. PoSSIBILIDADE DE

coNcRETIzAÇÃo oÉ nro eNrmcorqÔt"lco. eutllaÇÃo Do cERTANG'
DETERMINAÇÕES. ARQUIVAMENTO.
l. A definição do objcto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a

maior exatiàão possível, o que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no

art. 14 da Lei n. 8.66611993-

2. A Administração deYe pautar-se, dertre outros, sob o critério da economicidade,

buscando adotar soluções que atendam às suas demandas com o menor custo

possível.

i. A utiliz.rçâo, em editais de licitâçâo, de especiÍic8ções que impossibilitsm c

pârticipsçã; tro certame de empresss of€rtsntes de bens com aptidío técnice de

!up.ir'a' demsrda dc Ádministrsçáo coustitui-se r€§trição 
-indevida 

À

competitividade, caracterizândo lfronta ao sÍt 3" § 1', inci§o I, d' Lei n'

8.666/1993.
4. Fixa-se pftzD paÍa a anulação de licitação cuja competitividade foi cerceada de

forma irregular, e, aindg quando o tomeio dá ensejo à çoncr€tização de ato

antieco[ômico.

Comefeito,aLeivedaaexigêncianoeditaldeespecificaçõesquerestrinjama

participação de concorrentes, como medida de consagração do princípio da miíxima

concorÍência. Assim, especiÍicações excessivas, ou que possam eventualmente direcionar o

certame em qualquer grau são vedadas.

Aindaqueasespecificaçõespossamtrazercaracterísticasmaisfavoráveisà

Administração por aspectos diversos, a exigência de caracteÍísticas que não alterem a

execução do objeto e sua finalidade deve ser dispensada, ainda que desejáveis. Nesta senda, a

exigência de características apontadas pelo impugnante, pelo que se extrai' de fato' é

alcançada pela proibição legal.

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados' com as

alegações da impugnante, entende esta Pregoeira que estas merecem prosperaÍ' uma vez que

referido descritivo do objeto restringe o número de potenciais licitantes no certame, além de

que,umaimpressoraatérmicaatenderásatisfatoriamente,senãomaisbeneficamente,aos

anseios da Administração, considerando ser uma tecnologia mais avançada que a tecnologia a

laser

DECISAO:
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Desse modo, em virtude do tratamento legal do tema em apreço, esta Comissão

DECIDE deferir a impugnação em comento e revogar o presente certame, para reelaboração

do edital, nos terrnos da fundamentação supra, em observância aos princípios da

Administração Pública, sobretudo aos princípios administrativos da Ampla concorrência,

isonomia/igualdade, e legalidade e atendimento às determinações da lei 8.ó66193.

Riacho de Santana-Bahia, em 27 dejulho de 2021.

Isabela Femandes Sena

Pregoeira

Lui Franciele Guedes Guimarães

Membro

Emerson Ricardo da Silva F
Membro
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