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Procuradoria Juridica

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°0005/2025.

OBJETO: Registro de preco para futura contratacdo de empresa do ramo
para confeccdo e fornecimento de materiais graficos nas qualidades e
guantificacdes contidas em Edital.

RECORRENTE: JGS NEMAS NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, CNPJ N°-
31.483.972/0001-08.

RECORRIDA: LABEN ANALISES CLINICAS LTDA- CNPJ N°
38.177.948/0001-90.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela: JGS NEMAS NEEMIAS
RIOS DOS ANJOS, alegando que o Atestado apresentado pela LABEN
ANALISES CLINICAS LTDA esta em desacordo aos requisitos legais.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram analisados os requisitos de
aceitabilidade, o Recorrente se manifestou intempestivamente, apresentando o
recurso apos o prazo de intencdo de recorrer, assim em atitude preventiva, com
base no principio da autotutela, decidiu-se por acolher e analisar seus

fundamentos para sanar qualquer erro que pudesse ter acontecido.

DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo do pregoeiro, alegando que:

“decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro no dia 17/03/2025, ocorreu em um
grande equivoco ao nao desclassificar a empresa LABORATORIO LABEN
ANALISES CLINICAS LTDA - CNPJ: 38.177.948/0001-90, como

arrematante/vencedora, eis que a empresa nao atendeu todas as
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exigéncias do Edital, vejamos: “O ATESTADO apresentado pela mesma
entra em total desacordo aos requisitos legais: 0 mesmo n&o tem
identificacdo de quem assina o atestado, e-mail, numero de telefone para
contato, nem tdo pouco nota fiscal que o lastrei: sendo assim solicitamos
gue o Sr. Pregoeiro/ Agente de contratacdo providencie diligéncia para
aferir a veracidade do referido ATESTADO, neste interim reveja e reformule

sua decisao prolatada em favor da mesma.

Além da atividade a ser desenvolvida esteja em incompatibilidade com as
atribuicdes laborais de um laboratério de analise clinica ou seja oferecer
servigos graficos “ ESPECIFICAGCOES DO OBJETO: registro de prego para
futura contratacdo de empresa do ramo para confeccédo e fornecimento de

materiais graficos nas qualidades e quantificagdes contidas em Edital.

A priori, insurge que a empresa LABORATORIO LABEN ANALISES
CLINICAS LTDA - CNPJ: 38.177.948/0001-90, estd buscando atividade
incompativel com sua finalidade laboral. Ou seja, oferecer atividade gréafica
em um laboratério de analise clinica € no minimo insensato pois sua
prioridade deveria zelar pela salude dos seus clientes pois manusear
material biolégico e incompativel com qualquer atividade de venda de
mercadorias podendo contaminar os materiais grafico disseminados
doencas pela cidade, onde entra a questao da vigilancia sanitaria nesta
situacao?

Mesmo sendo solicitada pelo Sr. Pregoeiro no instrumento convocatério e
vista claramente a olho nu tal irregularidade até o presente momento se
perpetua, ao manter como arrematante de maneira irregular uma empresa a
gual deixou de apresentar documentos exigidos em edital como condicédo a

classificagdo no certame. (...)

DO PEDIDO DA RECORRENTE

“Ante o exposto, requer que conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razfes precedentemente aduzidas,
com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em apreco, na
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parte atacada neste, declarando-se a empresa LABORATORIO LABEN
ANALISES CLINICAS LTDA - CNPJ: 38.177.948/0001-90, inabilitada para o
referido certame, e por consequente, se busque alcancar empresa
habilitada e que atenda a todos os requisitos para que seja declarada
vencedora do pregdo e dando prosseguimento no pleito, em consonéancia

com os principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!..”

DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos na Lei das licitacfes.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou
desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacao disponibilizada, ja que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusGes sumaéarias e

desarrazoadas.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela licitante,” suas
consideracgdes e decisao.

Antes de adentrar na avaliacdo dos fatos, € mister lembrar que o Direito
Administrativo, de acordo com a doutrina dominante, recorre as seguintes fontes:

a lei, a jurisprudéncia, a doutrina e 0s costumes.

No presente processo, 0s questionamentos levantados pela empresa recorrente,
foram alvo de diligéncia e uma vez respondidos 0s questionamentos realizados

pela Administracdo Publica, a empresa atendeu 0s requisitos.

Em relagdo ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, o fato de ter sido

emitido por empresa privada, ndo desqualifica a empresa.
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No que concerne, ao OBJETO SOCIAL, a atividade primaria da empresa,
consiste em ANALISES CLINICAS, entretanto, ao se observar o CNAE, a
atividade de grafica, aparece como atividade secundaria, o que é permitido pela

lei.

A alegacao de que a atividade de gréfica, interferiria na qualidade dos servigcos
laboratoriais, trazendo riscos para a populacdo, ndo deve prosperar, pois as

atividades, obviamente, sdo executadas e locais diversos.

N&o obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciacdo das propostas
na fase de julgamento das licitagdes vem sendo mitigado, com fulcro em outros
principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também

devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Sobre o tema especificamente, a doutrina e farta jurisprudéncia entende que a

desclassificacao de licitante, que apds diligéncia, cumpre os requisitos € ilegal.

Considerando que nao resta configurado, em principio, nenhuma ilegalidade
aparente, na medida em que, embora caso seja homologado o resultado do
certame, se trata de contratacdo parcelada, conforme necessidade, devendo o
servico ser prestado consoante demanda e solicitacdo da contratante, a decisédo

hostilizada merece ser mantida.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa

doutrina patria acerca do tema.

DA DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
apresentado pela empresa recorrente para NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.
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Classificar a empresa em primeiro lugar, devendo o certame ser submetido

a adjudicacdo e homologacéo.

Importante destacar que a analise e decisdo desta Comissdo ndo vinculam a
deciséo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz
uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa superior, a

quem cabe a andlise desta e a decisao final.

Itambé— BA, 23 de Abril de 2025.

PAULO DOS SANTOS CARVALHO
PREGOEIRO

Praca Osorio Ferraz, n° 01, Centro - Itambé - BA — CEP: 45.140-000 | CNPJ: 13.743.760/0001-30
Tel.: (77) 3432-1112 - E-mail: prefeitura@itambe.ba.gov.br - www.itambe.ba.gov.br



