ILM® SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAMBE - BAHIA

REF.: EDITAL DE LICITACAO N2 0105/2023 - TOMADA DE PRECOS N2 0002/2023

MONTE SINAI SINAI CONSTRUGOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n2 06.114.316/0001-90 sito a Av. Cinquentendrio, 1016 52 andar sala
504 - centro Itabuna-Ba, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem com
fulcro na alinea “a” do inciso I, do art. 109 da Lei 8.666/93, & presenca de Senhoria afim de
interpor “RECURSO ADMINISTRATIVO” contra a decisdGo dessa digna Comissd@o Permanente de
Licitagdo, que de forma equivocada & inabilitou no certame, conforme ata lavrada em
30/11/2023 e publicado no Didrio Oficial do Municipio em 04/12/2023 e que inconformada com
tal decisGo, passa a demonstrar a sequir as razdes e fatos aduzidos a seguir:

DA SINTESE DOS FATOS

No dia 14 de novembro de 2023 a Prefeitura Municipal de Itambé Bahia, langou o Edital Tomada
de Preco n? 002/2023, objetivando a Contratacdo de empresa especializada do ramo de obras
e servigcos de engenharia para realizar obras de reforma do prédio da Coordenadoria Municipal
de Educagdo de Ensino Infantil e Fundamental do Municipio de Itambé-BA.

Como a Recorrente é especializada na execu¢do destes servicos e atendendo ao instrumento
convocatdrio decidiu participar do certame licitatdrio, previsto para o dia 30 de novembro de
2023, as 08:30 horas, na sede da Prefeitura Municipal de Itambé, situada na Praga Osdrio
Ferraz, n° 01, centro - [també-Ba.

No dia e hora marcados, o presidente da ComissGo Permanente de Licita¢do, deu inicio ao
procedimento licitatério, com os documentos de credenciamento, seguido pela fase de
habilitagdo com a aberturas dos envelopes, momento em que todos os licitantes presentes, tem
oportunidade de analisar a documentagdo de seu concorrente, foi quando a empresa FJ




Empreendimentos Itda, demonstrando falta de conhecimento e sem nenhum fundamento legal,
alegou que a Recorrente ndo teria cumprido o item 21.4.5 do Edital. Diz o item: 21.4.5.
Demonstragdo de equipe técnica para realizagéo dos servigos: Relagdo nominal, em separado, dos
profissionais de nivel superior da licitante, responsdveis pela execugdo dos servicos, com declaragdo
assinada pelos mesmos, autorizando a sua indicagdo para compor a equipe, acompanhada dos
respectivos curriculos. Tal alegagdo contraria artigo 30 pardgrafo 1 Inciso | da Lei 8.666/93. O
item, 21.4.1 do prdprio edital, especifica que “A experiéncia anterior da licitante, pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, seré comprovada através de atestados técnico-
operacional dos mais expressivos servigos realizados e concluidos, similares aos do objeto
licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado ou, Item 21.4.2.2, Através
de atestados técnico-profissional dos mais expressivos servigos realizados e concluidos,
similares aos do objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente acompanhado(s) da Certiddo de Acervo Técnico.” Neste quesito, a Recorrente
cumpriu na integra.

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURIDICOS
LEl 8.666/93

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica “Limitar-se-a a”

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execug¢@o de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagGo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos

Diante do exposto no artigo acima, pode-se afirmar sequramente, que se torna
ilegal exigir da Recorrente, no tocante & qualificagdo técnica, “Curriculos
Profissionais” uma vez que o profissional de nivel superior constante na equipe é o
“Responsdvel Técnico” e ao mesmo tempo, proprietdrio da empresa licitante e




apresentou de forma legal, seus atestados de capacidade técnica, bem como suas
Certidoes de Acervo Técnico-Operacional e Profissional, emitida pelo CREA-BA.

Artigo 32 da Lei 8666/93 § 1°
Estabelece que é vedado aos Agentes Publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artigo.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da dentncia de
n° 812.442 [1]. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagao nao pode conter exigéncia de qualificacdo técnica que nao
seja indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées contratuais e que
nao esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execuc¢do de objeto idéntico ao licitado so6 e possivel se houver justificativa
razodvel e se nao ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtencao da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 4? Regiao na AC n° 5019145-
37.2012.404.7000 [2], em resposta a um de seus jurisdicionados: “Inexistindo tal
exigéncia e, muito menos, a necessdria correlacao entre a habilitacao especial e
os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao cabe aos demais licitantes
buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitacdo a
maior participagao possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as
restricées a participagcao devem se conter em estritos limites”.

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagao técnica sejam
interpretadas em consondancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam
exigidos somente os requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigacao,
de modo a possibilitar a ampla participacao de competidores interessados em
contratar com a Administracdao, assegurar a economicidade da contratagao e
garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

[1] Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte:
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165,
jan./fev./mar. 2012, se¢ao Pareceres e Decisées.




[2] TRF 42 Regidao, AC n° 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria Lucia Luz
Leiria, j. em 05.12.2012.

DO PEDIDO

Deste modo, em vista dos argumentos e fundamentagbes ora apresentados, requer que o
Recurso Administrativo em apreco, seja julgado totalmente procedente, para fins de anular a
decisdo que declarou a Recorrente inabilitada no certame. Que também seja julgado procedente
no sentido de reconhecer que diante do esclarecimento apresentado, legalmente néo cabe a
exigéncia de curriculo profissional, neste processo licitatorio.

Na hipdtese desta comisséo de licitagdo se manifestar pela manutengdo da decisdo proferida,
que o presente recurso administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do
art. 109, § 42 da lei 8.666/93, para andlise e posterior decisdo.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Itabuna (Ba), 06 de dezembro de 2023

MARTHAN DE\GAULLE SILVA DUTRA




13/12/2023, 15:06 Correio — Pregoeiro Presidente — Outlook

Recurso da Tomada de Preco n°® 0002/2023

CONSTRUTORA Cabralfrias <rcfconstrutora2022@gmail.com>
qui, 07/12/2023 16:56

Para:licitacaoitambeba@outlook.com <licitacaoitambeba@outlook.com>

A Comiss3o Permanente de Licitagao,

Boa Tarde

A empresa Cabral Frias Construtora vem por meio deste, interpor recurso administrativo contra a decisdo de
inabilitar tal empresa por solicitar o curriculum do profissional.

A empresa RCF Construtora, entende que tal solicitacao, possui excesso de formalidade no tocante ao
curriculum do profissional, pois a solicitacdo é relevante em virtude do certificado de cadastro do profissional
no CREA e as CATS também assinadas pelo CREA do referido profissional contratado pela empresa, visto que
tais documentos comprovam a capacidade e a formacdo do Responsavel Técnico, de forma muito mais eficaz
do que meras palavras escritas em um curriculo.

As provas dos fatos da Responsabilidade técnica e da capacidade do profissional é representada pelos
documentos de maior relevancia que sdo o cadastro no CREA e a CAT.

Sendo assim, solicito que a comissdo possa atenciosamente e carinhosamente avaliar a habilitacdo e possa
habilitar a empresa RCF construtora no processo de licitacdo, tomada de preco 0002/2023, edital de licitacdo
0105/2023, para dar prosseguimento ao certame. Visto que o CREA do responsavel técnico seria a prova que
iria estar no curriculo, sendo esta ja inserida nos documentos da habilitacdo.

E também venho por meio deste justificar que permaneci no certame até o final e somente nao assinei a ATA,
pois fui ao banheiro fazer minhas necessidades e quando voltei ja tinha entregado a ATA.

Sem mais, coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATMwMAItMzZmNyOOMTEAY SOWMAItMDAKABAAVMKwWF G9pFk%2BmZcJNHUKIZw%3D%3D  1/1
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este & o nosso projeto

ILUSTRISSIMO SENHOR BENJAMIM DE SOUSA NETO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAMBE — BA.

Tenha conduta honesta e personalidade integra.
Nao se conduza por influéncias alheias, nem caia na doce tentagdo de
se passar por alguém maior. Seja fiel aos seus alicerces, aos seus
principios. Enfrente os obstaculos com a verdade, mesmo que ndo os
transponha. Ndo minta quando o momento ¢ de verdade: a mentira
ndo prospera ¢ vocé cai em descrédito. ...Carater, respeito, boa
conduta. Requisitos que ndo devem ser corrompidos jamais. Sdo sua
riqueza. E ¢ essa riqueza interior que vai lhe permitir alcangar as
maiores riquezas exteriores.

(Pequenas Lic¢des De Sabedoria - Por Inacio Dantas).

Ref: Tomada de Pregos n° 002/2022

CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 04.495.084/0001-32, estabelecida comercialmente na AV. Princesa Isabel, 395 — Sala
114, Sao Caetano, ltabuna - Estado da Bahia, CEP: 45.607-288, neste ato representada por
mim, Alfredo Agle Santana Baracat Habib — Sécio-Administrador, Inscrito no C.P.F n°
239.245.605-44, residente e domiciliado na cidade de Itabuna - Ba, venho respeitosamente,
perante a ilustre presenga Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, I,
‘a”, da Lei 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face aos equivocos cometidos pela Comissdo de Licitagdo, que adiante especifico, o
que fago na conformidade seguinte:

CCX CONSTRUGOES E PRODUTOS CERAMICOS LTDA
AV. PRINCESA ISABEL, 395. SALA 114. BAIRRO SAO CAETANO, ITABUNA - BA. CEP. 45.607-288
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este & o nosso projeto

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso
Administrativo, uma vez que a primeira sessao ocorreu no dia 30.11.2023, e
o julgamento das habilitagdes ocorreu somente no dia 04.12.2023 conforme
Ata de Julgamento do referido certame publicada no D.O.M N° 1319, sendo o
presente Recurso Administrativo manifestado nesta data de 11.12.2023, logo,
cumprido esta o prazo legal de 05 (cinco) dias uteis previsto no artigo no art.
109, |, “c”, da Lei 8.666/93.

Artigo 109, Inciso | da lei 8666/1993 preconiza:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante:

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento

b) julgamento das propostas;
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c) anulagao ou revogagéo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro

(@]
[0}
()
@©
™~
[e)}
©
(32}
[
™
S
Y
Y
(O]
—
™
o
Al
©
(a2}
(o)}
-
N
[e)}
©
N
n
O
o
O
O
N
<
o)
™~
O
(32}
—
o0}
Yo}
e}
o
o)
<
°
(o))
O
()
(9]
Qo
n
[&]
o
Qo
@©
n
O
<
™~
@©
™~
N
~
N
+*
@
£
()}
‘=
o
L
()
o
@]
©
O
L
N
<
I
%]
=
2]
©
T

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
I1—-DOS FATOS SUBJACENTES

A nossa empresa, ora Recorrente, credenciou-se no

procedimento licitatério da TP_002/2022, cujo o objeto € a Contratagao de

empresa especializada do ramo de obras e servigos de engenharia para

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Iltabuna — BA.

q Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este @ o nosso projeto

realizar obras de reforma do prédio da Coordenadoria Municipal de
Educacao de Ensino Infantil e Fundamental do Municipio de Itambé-BA,

via Transferéncias do FUNDEB.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
supracitado, a CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOES LTDA, e,

outras empresas vieram a participar.

Sucede que, ap6s a analise dos documentos suscetiveis a habilitagédo no

certame, a inclita Sra. Presidente culminou por julgar inabilitada a nossa empresa CCX

Construcoes, sob alegacdo de 1 — N&o ter apresentado Relacdo nominal, em

separado, dos profissionais de nivel superior da licitante, responsaveis pela execugao
dos servigos, com declaracdo assinada pelos mesmos, autorizando a sua indicagao;
apresentando apenas declaragdo genérica dos trés responsaveis técnicos, e nad
ter indicado qual seria a obra, com data anterior ao edital (04-05-2023) (06-02-

2023) (12-07-2023), e também ao apresentar o curriculo de apenas 1 (um)

responsavel técnico, ndo apresentando dos outros 2 (dois), a0 arrepio da Lei.

A CCX Construcoes, Comércio, Consultoria e Servicos Ltda,
funda sua pretensdo, basicamente, no seguinte ponto:

- 0 inclito Senhor Presidente e Comissao de Licitacdo comete equivoco

e descumpre os Arts. 3°, 4° 30 §1° da Lei 8.666/1993, aos quais estdo estritamente

vinculados, descumprindo ainda entendimentos ja pacificados pelo Egrégio

Tribunal de Contas da Uniao.

II - DO DIREITO

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Iltabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES
1 — Quanto a alegacao de nao ter apresentado Relagao
nominal, em separado, dos profissionais de nivel
superior da licitante, responsaveis pela execugao
dos servigos, com declaracao assinada pelos mesmos,
autorizando a sua indicacao; apresentando apenas
declaracao genérica dos trés responsaveis técnicos, e
nao ter indicado qual seria a obra, com data anterior ao
edital (04-05-2023) (06-02-2023) (12-07-2023), e também
ao apresentar o curriculo de apenas 1 (um)
responsavel técnico, nao apresentando dos outros 2
(dois):

A inabilitacdo da nossa empresa sob alegacao de nao ter
apresentado Relagcao nominal, em separado, dos profissionais de nivel
superior da licitante, responsaveis pela execug¢ao dos servigos, com
declaragao assinada pelos mesmos, autorizando a sua indicagao;
apresentando apenas declaragdo genérica dos trés responsaveis
técnicos, e nao ter indicado qual seria a obra, com data anterior ao
edital (04-05-2023) (06-02-2023) (12-07-2023), e também ao apresentar o
curriculo de apenas 1 (um) responsavel técnico, nao apresentando dos
outros 2 (dois), ndo poderia e ndo pode prosperar para inabilitar a nossa
empresa, uma vez que as exigéncias de curriculo dos engenheiros e
anuéncia dos mesmos nao estao previstas no Art. 30 da Lei 8.666/93, lei esta

qgue rege este edital, sendo terminantemente ILEGAL tais exigéncias.

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Iltabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este @ o nosso projeto

Nos termos da Constituicdo Federal, art.37, XXI, a contratacdo de obras,
servigos, as compras € alienagdes realizadas pela Administragdo Publica deverdo, em regra,
ocorrer por meio de licitagdo Publica. Assim dispde o referido dispositivo: "Art. 37. A
Administragdo publica direta e indireta cie qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. XXI- ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, Servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes."

Ainda que fosse indispensavel a comprovagao de
vinculo/anuéncia dos Engenheiros Civis detentores das CATs apresentadas,
compativeis e similares ao objeto licitado, os Srs. Manoel Ramos e Jorge
Alberto Alarcdco sao Responsaveis Técnicos da empresa CCX
Construgdes junto ao CREA, figurando os mesmos na certidao de
registro da nossa empresa CCX, ndao havendo o que se falar em
declaragcao de anuéncia, primeiro porque nao é previsto em Lei,
segundo por serem os mesmos Responsaveis Técnicos da nossa
empresa perante o CREA, e terceiro por possuirem contrato de
prestagcao de servicos com a nossa empresa por tempo indeterminado,
sendo a anuéncia dos profissionais averbada desde o momento da
assinatura do contrato de prestacao de servicos por tempo
CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA — ME.
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este @ o nosso projeto

indeterminado, onde ao assinarem se comprometem a executarem toda

e qualquer obra que a empresa solicite a presen¢ga dos mesmos.

No que concerne a exigéncia de curriculo dos

responsaveis técnicos, ndo se pode formular tal exigéncia, a titulo de

habilitacao, por ndao encontrar respaldo nos arts. 27 a 31 da Lei n°

8.666/93. O mesmo raciocinio também vale para o pregao, como pode

ser consultado no Informativo n° 04 do TCU.

Em se tratando de licitagc6es sob o tipo melhor técnica ou
técnica e prego, haveria ensejo para tal exigéncia no ambito da proposta
técnica. Nessa perspectiva, o curriculo dos profissionais seria utilizado para
balizar pontuacédo técnica, desde que acompanhado de outros documentos
comprobatorios da experiéncia profissional e formag¢ao académica, tais como

certificados, diplomas, cépia CTPS, certiddes, declaragdes, etc..

Portanto, ndo goza o administrador publico de plena

liberdade para definir a documentacao que melhor lhe aprouver para a

comprovacao de qualificacdo dos interessados em participar da

licitacao.

Tanto isso €& verdade, que o legislador utilizou o advérbio
exclusivamente, quando no art. 27, da Lei n° 8666/93 fez referéncia a
documentacao a ser exigida do licitante para a sua habilitagdo nas licitacdes,
0 que exprime a inarredavel ilacdo de que nada pode ser exigido além do que
preceitua a aludida Lei, ja que esta fixa os limites maximos das exigéncias a

serem adotadas.
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este @ o nosso projeto

Sendo assim, na certeza de que o Sr. Presidente da CPL
jamais encenaria um processo licitatéorio, muito menos o Sr. Prefeito, e
na certeza que buscam alcangar a proposta mais vantajosa mediante
concorréncia justa e transparente, sem qualquer predilegao por
empresa, € que tenho a certeza de que nao irdo se distanciar da Lei e da
Jurisprudéncia e irdo reanalisar com minudéncia e bom senso os
nossos documentos apresentados onde comprovarao que a nossa
empresa cumpriu nao s6 o edital como também a Lei e a

Jurisprudéncia.

Mister salientar que a Administracdo Publica tem o poder-dever
de controlar seus proéprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se
no principio da legalidade administrativa. A Administracédo Publica s6 pode
agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos
eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao

ordenamento juridico.

A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n° 9.784/99, assim como nas
Sumulas n° 346 e 473 do STF:

Art. 53 da Lei: A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Sumula 346: Administragdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Outro ponto que merece destaque sdo decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,

assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
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essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados, conforme Acérddo 357/2015 -
TCU - PLENARIO.

E inadmissivel que se prejudique um licitante para, “a pretexto

de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminacao

de propostas vantajosas para os cofres publicos” (Maria Luiza Machado

Granziera, em “Licitacoes e Contratos Administrativos”). Ampliando esse

entendimento, ndo é de se esperar que a Comissdo empregue uma medida
punitiva a um licitante, em supedaneo ao preceito legal e, mais adiante, na
mesma sessdo, deixe de fazé-lo a outro que, também, ndo atendeu in

fotum o edital.

III - DA ILEGALIDADE

A conduta do agente publico responsavel mostra-se absolutamente
irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja visto que, acaba frustrando, sendo restringindo a competitividade do
certame, o que, de certa forma, ¢ expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art.
3%, § 1° 1, vejamos:

‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos. ”.(Grifos nosso)
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§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.(Grifos
Nosso)

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagédo do
objeto da licitagéo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93 da Lei 8.666/93. Impedir, perturbar ou fraudar a
realizagéo de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
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Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.
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§ 3°, Art. 51 da Lei. 8.666/93 - Os membros da comissao
de licitacdo respondem solidariamente pelos atos
praticados, salvo se posi¢ao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.
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Outro aspecto a ser abordado nesta diz respeito a
possibilidade de se responsabilizar o parecerista juridico,
pelos atos irregulares de gestdo que forem embasados em
seu parecer, uma vez que a jurisprudéncia do TCU,
influenciada pelos entendimentos do STF, tem entendido
que os pareceristas juridicos podem ser alcangados pela

jurisdicdo do TCU quando elaborarem pareceres sem a

devida justificativa, defendendo tese inaceitavel, sem

fundamentacdo doutrinaria ou jurisprudencial e

pugnando por ato danoso ao erario ou com grave

ofensa _a ordem juridica e por suas opinides

influenciarem diretamente na tomada de decisdo do

administrador (conforme posigdo do STF no MS
24.073-DF e mais recente STF no MS 24.584-DF). (grifos

Nosso)

Segundo esses dispositivos, nao pode haver licitagio com

discriminagdes entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes,

seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre

os licitantes é principio irrelegavel na licitacao.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade
consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si
diferenciaveis por razoes logicas e substancialmente (isto ¢, a face da constituicao)

afinadas com eventual disparidade de tratamento”.
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Indubitavelmente, também em razdo disso, ndo foi mantido o

carater competitivo do certame, acabando por transformar o procedimento em

instrumento de privilégio, ferindo. assim, o principio da impessoalidade.

A par de tudo o que se asseverou precedentemente, da analise das
decisdes proferidas e do texto do edital, ¢ extreme de divida que a inabilitagdao da
nossa empresa CCX CONSTRUCOES, na Tomada de Precos n° 002/2023,

contrapoe-se a ordem juridica vigente e constituem inarredavel ilegalidade.

1V - DO PEDIDO

“Costumo voltar atras, sim. Ndao tenho compromisso com o erro.”
(Juscelino Kubitschek)

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente
aduzidas, requeiro o provimento do presente recurso, com efeito para:

Anulada a decisao em apreco, na parte atacada neste, em
face das razdes expostas,a empresa CCX CONSTRUCOES,
COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGCOS LTDA, requer deste

Presidente e Comissao de Licitagao, o provimento do presente

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
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Recurso Administrativo, para reconsiderar a r. decisao proferida
em Julgamento do dia 04.12.2023 pelas razoées juridicas expostas,

declarando-a habilitada.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que este

Presidente reconsidere sua decisao, nada mais a pedir, pois, confio
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plenamente no bom senso do nobre Presidente e na capacidade de rever

seus proprios atos, vez que, a_nossa_empresa, apresenta todas as

condicoes técnicas, juridicas e financeiras para desempenhar da melhor

forma possivel o objeto em questiao, e por cumprir fielmente o que

preconiza a Lei e a Jurisprudéncia.

Contando com a Justica e o Direito do Cidadao
Confio no Deferimento

Itabuna - Ba, 10 de Dezembro 2023

Pt S

Alfredo Agle Santana Baracat Habib
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