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ANALISE DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA DE
LICITACAO N
Toletture N 39894
Processo Administrativo n.”: N°. 024/2025 N 198 e e RO2S

Modalidade: Menor valor global _\WW

Empresa proponente analisada: HC ENGENHARIA LTDA

Valor da proposta: RS 984.628,11

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia para construgdo de
uma UBS — Unidade Basica de Saude, na comunidade de Laguna — zona rural do
municipio, conforme Termo de Convénio n® 075/2024, celebrado entre o Estado da Bahia,
por intermédio da Secretaria da Saude do Estado da Bahia SESAB/Fundo Estadual de
Saude- FES-BA ¢ o Fundo Municipal de Saidde de Riacho de Santana-Ba

CONTEXTO DA ANALISE

Esta analise visa verificar a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa
HC ENGENHARIA LTDA, cuja oferta apresenta valor inferior ao estimado pela
Administragdo e/ou aos valores médios das demais propostas, conforme previsto na Lei
n° 14.133/2021.

O inciso 111 do artigo 59 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), declara que as propostas que apresentarem
pregos inexequiveis ou acima do valor orgado pela Administragio serdo desclassificadas.

No caso de obras e servigos de engenharia, as propostas com valores inferiores
a 75% do valor orgado pela Administragdo serdo consideradas inexequiveis, na dicgdo do
§4° do artigo 59 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O §5° do artigo 59 da norma exige a concessdo de garantia adicional para
propostas com valores inferiores a 85% do valor orgado pela Administragio.

A interpretagdo conjugada dos dispositivos leva a inferéncia de que a
inexequibilidade prevista no §4° do artigo 59 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
constitui presungdo relativa de inexequibilidade.

Isso porque, se a legislagdo admite a celebragdo de contrato com proposta até
85% inferior ao valor orgado pela Administragdo, € porque a veiculagdo de proposta com
valor até 75% inferior ao estimado pelo Poder Publico desautoriza a desclassificagdo
imediata da oferta.

Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia de controle externo, consubstanciado
no Enunciado de Sumula n. 262, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo que o
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critério definido nas alineas a e b do §1° do inciso II do artigo 48 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), idéntico ao §4° do
artigo 59 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conduz a presungido
relativa de inexequibilidade, devendo a Administragdo das a licitante a oportunidade de
demonstrara exequibilidade de sua proposta.

No mesmo sentido, dispde o item 5.4.7 do edital da concorréncia n. 5, de 2025,
segundo o qual, havendo indicios de inexequibilidade poderdo ser promovidas diligencias
para que o licitante comprove a exequibilidade da oferta.

O artigo 187 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prescreve
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execugdo do diploma legal.

A Unido regulamentou a inexequibilidade de propostas por meio da Instrugdo
Normativa n. 73, de 2022, da Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

De acordo com o paragrafo tnico do artigo 34 do ato, a inexequibilidade de
proposta so sera declarada apos diligencia que comprove que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta e a inexisténcia de custo de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

Conquanto o dispositivo se dirija a disputas que tenham por objeto bens e
servigos, os requisitos consignados na norma aparentam razoabilidade para figurarem
como referéncia geral para decretagdo de inexequibilidade de propostas.

O requisito disposto no inciso 1 do paragrafo tnico do artigo 34 da IN 73, de
2022, demonstragdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta, ndo
demanda maiores explicagdes, representando, antes, a expressdo de que a diligencia de
demonstragio de exequibilidade deve comprovar que a oferta representa prejuizo para o
concorrente.

O pressuposto do inciso Il do paragrafo nico do artigo 34 da IN 73, de 2022,
por sua vez, configura, na ligdo dos economistas Austin Goolsbee, Steven Levitt e Chad
Syverson, aquilo que o concorrente abre mado por utilizar um insumo que geraria seu
segundo melhor uso'.

Os autores ilustram o conceito com o exemplo das fundi¢des de aluminio, na
crise de energia elétrica da California, no comego dos anos 2000, que paralisaram suas

! GOOLSBEE, Austin; LEVITT, Steven; SYVERSON, Chad. Microeconomia, Sao Paulo,
Atlas, 2018, p. 630.
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atividades habituais para lucrar mais na venda de energia para concessionarias de
distribuigao.

A demonstragdo de inexisténcia de custo de oportunidade que justifique a
proposta significa, assim, o que o concorrente deixa de ganhar com o emprego de sua
experiéncia e seus equipamentos em empreendimento semelhante.

CRITERIOS DE AVALIACAO
Para avaliag¢do da exequibilidade, foram considerados os seguintes crit€ros:

e Custos diretos e indiretos compativeis com o mercado (materiais, mao de
obra, encargos sociais e tributos);

e Margem de lucro presumida;

e Capacidade técnica e operacional demonstrada;

e Demonstrativo de formagdo de pregos apresentado pela empresa;

e Comparativo com a média das demais propostas habilitadas;

e Notas fiscais de aquisi¢do de insumos.

ANALISE DOS ELEMENTOS APRESENTADOS
A empresa apresentou:

e Planilha detalhada de custos e formagdo de pregos;

e Demonstragio dos encargos sociais e tributos aplicados;

* Projegdo de margens operacionais,

e Documentagdo técnica que comprova capacidade de execugdo do objeto
licitado.

Observacdes:

e Os valores de insumos € mio de obra estio compativeis com o0s
praticados no mercado;

e A margem de lucro esta dentro de parametros aceitaveis para o setor,
CONCLUSAO

Apos analise dos demonstrativos em questdo, a equipe técnica de engenharia
civil da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos-SEINFRA verificou,
que, a empresa HC ENGENHARIA LTDA ndo juntou documentos comprobatorios
suficientes para este setor analisar se ha ou ndo a possibilidade de cumprir totalmente com
o contrato, ndo podendo esta equipe técnica atestar a exequibilidade da proposta com base
apenas nos documentos apresentados, sendo, portanto, inconclusiva a analise quanto a
viabilidade de cumprimento da proposta feita pela empresa em questio.
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Assessor de Engenharia/CREA-BA: 3000092132

Decreto Mun. N° 027/2025
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Decreto Mun. N° 109/2025
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Decreto Mun. N° 125/2025
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