
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA 
ESTADODABAHIA 

CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60 
COMISSAO DE PREGAO 

PREGAO ELETRONICO N.° 0032/2023 

DECISAO ADMINISTRATIVA 

IMPUGNANTE: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE 

EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. 

ASSUNTO: IMPUGNAcAO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO N.° 0032/2023. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 0067/2023. 

Relatorio: 

Trata-se da analise da impu.~7nacao apresentada pela empresa Konica Minolta Healthcare 

do Brasil Industria de Equipamentos Medicos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 71.256.283/0001-85, 

ao Edital do Pregao Eletronico n.° 0032/2023, que tern como objeto a aquisicao de CR-Digitalizador 

de Imagens Radiograficas e DRY-Impressora Radiologica, destinados ao aparelho de raio-X que 

sera instalado no Hospital Municipal e Maternidade Amalia Coutinho, deste municipio. 

Em sintese, a impugnante alega que o edital PE 0032/2023 necessita ser reformulado em 

relacao as caracteristicas tecnicas c~►nstantes na especificacao do termo de referencia para 

digitalizacao de imagens corn possibil idade de resolucao de 5 pixels/mm em modo padrao, e 10 

pixels/mm em alta resolucao para todos os tamanhos de cassetes, alem de questionar os seguintes 

pontos: 

1. Alteracao da digitalizarao de imagens corn possibilidade de resolucao para 5 pixels/mm em modo 

padrao, e 10 pixels/mm em alta resolucIio para todos os tamanhos de cassetes. 

2. Questionam se serao plenamente aceitos CR's identificacao eletronica dos cassetes no proprio 

CR, ou seja, a transferencia dos dados (io paciente e do exame para o cassete que contem a imagem 

exposta atraves do proprio leitor (CR)? 

3. Onde consta: Possibilidade de dispunibilizar imagens para no minimo 04 (quatro) estacoes de 

visualizacao simultaneas e laudos atrav~s do software mini pacs, questionam se pode-se considerar 

que o item e apenas uma possibilidade futura? Nao sendo necessaria a oferta no momento da 

proposta e sim uma capacidade de aquis.icao posterior? 

- Sugerem o seguinte descritivo abaixo: 
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4. Descricao Geral: Sistema de radiografia computadorizada (CR) monocassete de digitalizadao de 

imagens para radiologia geral corn capacidade de leitura de cassetes de no minimo tres tamanhos: 

18x24 cm, 24x30 cm e 35x43 cm (ou tamanhos aproximados sem adaptadores); Resolucao de no 

mInlmo 10 pixels/mm (100 micrometros) para radiologia geral; O sistema devera ser composto pelo 

digitalizador, cassetes e console de aquisicao para cadastramento de dados e ajuste de imagens; O 

equipamento devera ser de piso, ou sja, para sua instalacao nao podera ser necessario suporte, 

prateleiras ou mesas. Caracteristicas T~enicas: Reconhecimento automatico do tamanho e tipo do 

cassetes Identificacao dos cassetes por codigo de barras; Processamento de no minimo 61 cassetes 

por hora no tamanho 35x43 cm em resolucao de 10 pixel/mm; Escala de tons de cinza de no minimo 

12 bits; Console corn processador Core 13 (superior ou similar), 1TB de armazenamento Hard Disk e 

4GB de memoria RAM ou maior; Monitor touch screen de no minimo 23 polegadas; Permitir a 

gravacao de imagens em CD/DVD; Ferramentas de processamento das imagens adquiridas corn os 

seguintes recursos: Configuracao pelo usuario dos protocolos de aquisicao e processamento manual 

ou automatico por diferentes regioes anatomicas; Ajuste de latitude, contraste e brilho 

independentemente; Recorte da imagm no tamanho e na posicao especificado pelo usuario; 

Insercao de textos fixos e editados l►elo usuario; Magnificacao da imagem para visualizacao; 

lmpressao de no minimo 4 imagens por pelicula; Rotacao e inversao da imagem; Pacote de 

conectividade DICOM 3.0: Storage; Pi int; Modality Worklist. Cassetes: 02 cassetes corn placa de 

fosforo 24x30 cm para Raios X; 02 cas:;etes corn placa de fosforo 35x43 cm para Raios X. Nobreak 

compativel corn o sistema. Sistema laser de impressao de fi lmes radiologicos a seco para use em 

radiologia geral e demais modalidades inedicas. Carregamento dos filmes a luz do dia em magazine 

corn capacidade entre 100 a 125 filmes; Resolucao maxima de 50 microns; Capacidade de 

impressao minima de 70 fumes por hora no tamanho 35 x 43 cm. Resolucao de impressao de no 

minimo 500 dpi; Resolucao output de cOntraste de no minimo 14 bits; 02 gavetas corn capacidade de 

trabalhar corn 02 tamanhos de filmes simultaneos carregados no equipamento; Controle automatico 

da densidade do filmes Conexao con equipamentos de CR ou outras modalidades atraves do 

protocolo DICOM 3.0 corn ou sem a necessidade de acessorios externos (print server) para 

conversao do Sinai ao padrao Dicom 3.0; Alimentacao eletrica 110 V/60 Hz ou 220 V/60 Hz; 

Nobreak compativel corn o sistema. 
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5. Onde consta: Suporta filmes para mamografia, raios-x tomografia a ressonancia magnetica, 

sugerem a exclusao do item grifado acima, sob a justificativa de que o equipamento de digitalizacao 

de imagens que foi solicitado no edital, e para a digitalizacao de imagens de um Raio-X, nao tendo a 

necessidade da impressao de mamografia, que se caracteriza outra modalidade de exames totalmente 

distinta da qual foi solicitada. 

6. Onde consta: Acompanha nobreak dc' 2.2Kwa compativel corn o equipamento. Entende-se que de 

acordo corn o consumo (VA) de cada equipamento (cada fabricante), havera a recomendacao de 

valor especifico de no-break. No caso da Konica Minolta, por exemplo, mantendo uma margem 

segura, a recomendacao para o CR corn ativel corn o solicitado e de 2kVA. 

Assim, a menos que se trate de uma exigencia direcionada a fabricante especifico, a 

exigencia de 2,2KVA nao a necessaria para manutencao da seguranca do equipamento. Dessa 

forma, questionam: 

Pode-se considerar que serao aceitos No-breaks de 2kVA ou maior, totalmente compativel corn o 

sistema ofertado? 

Por se tratar de questoes tecnicas, encaminhamos officio a Secretaria Municipal de 

Sande, para que, atraves do tecnico responsavel, emitisse parecer sobre os pontos acima e por este 

foi dito que: 

Item 1 — alterar, con forme solicitado; 

Item 2 - sera aceito qualquer tipo de idc ntificacao dos cassetes; 

Item 3 - as licencas de visualizacao simultaneas ja devem estar inclusas no valor ofertado; 

Item 4 — sera mantida a descricao, pore~n corn as alteracoes sugeridas neste parecer; 

Item 5 — excluir; 

Item 6 - sera aceito nobreak de 2kva desde o ofertante comprove que o mesmo atende as 

especificacoes da maquina ofertada. 

DA FUNDAMENTAcAO: 

Dispoe a Lei n° 10.520/2002_, ao regrar o objeto do pregao: 

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: 
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao a definira o objeto 
do certame, as eaigencias de habilitacao, os criterios de aceitacao das propostas, as 
sancoes por inadimplemento a as clausulas do contrato, inclusive corn fixacao dos 
prazos para fornei imento; 
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II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente a clara, vedadas especificacoes 
clue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; 

Por sua vez, o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regula a aplicacao do Pregao 

Eletronico em processor que, em sintesc, originam de verbas federais, dispoe: 

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: 
XI - termo de refers ncia - documento elaborado corn base nos estudos tecnicos preliminares, 
que devera conter: 
a) os elementos qu : embasam a avaliarao do Gusto pela administracao publica, a partir dos 
padroes de desemp~'nho a qualidade estabelecidos e das condicoes de entrega do objeto, corn 
as seguintes informacoes: 
1. a definicao do objeto contratual e dos metodos para a sua execucao, vedadas 
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a 
competicao ou a re;tlizacao do certame; 
2. o valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de acordo corn o preco 
de mercado; e 

Pelo que se extrai do Termo de Referencia constante do Edital, em contraponto com as 

alegacOes do impugnante, entendemos clue a ela assiste razao. Nesse sentido, e claro o entendimento 

jurisprudential do TCU: 

TC-015.282/2011- 2 

Natureza: Represertacao. 
Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo/ES. 
Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo — Secex/ES. 

SUMARIO: RE PRESENTAcAO. PREGAO. AQUISIcAO DE VEICULO. 
UTILIZAcAO Di: TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO 
LICITADO. RESTRIcAO A COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE 
CONCRETIZAcA O DE ATO ANTIECONOMICO. ANULAcAO DO CERTAME. 
DETERMINAcOE S. ARQUIVAMENTO. 
1. A definicao do Dbjeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, corn a maior 
exatidao possivel, < que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 
8.666/1993. 
2. A Administrac;io deve pautar-se, dentre outros, sob o criterio da economicidade, 
buscando adotar soluroes que atendam as suas demandas corn o menor Gusto possivel. 
3. A utilizacao, em editais de licitacao, de especificacoes que impossibilitam a 
participacao no certame de empresas ofertantes de bens corn aptidao tecnica de suprir 
a demanda da Administracao constitui-se restricao indevida a competitividade, 
caracterizando afi onta ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. 
4. Fixa-se prazo p;ira a anulacao de licitacao cuja competitividade foi cerceada de forma 
irregular, e, ainda, (1uando o torneio da ensejo a concretizacao de ato antieconomico. 

Corn efeito, a Lei veda a exigencia no edital de especificacOes que restrinjam a 

participacao de concorrentes, como mcdida de consagracao do principio da maxima concorrencia. 
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Assim, especificacoes excessivas, ou que possam eventualmente direcionar o certame em qualquer 

grau sao vedadas. 

Ainda que as especificacoes possam trazer caracteristicas mais favoraveis a 

Administracao por aspectos diversos, a exigencia de caracteristicas que nao alterem a execucao do 

objeto e sua finalidade deve ser dispnsada, ainda que desejaveis. Nesta senda, a exigencia de 

caracteristicas apontadas pelo impugnante, pelo que se extrai, de fato, e alcancada pela proibicao 

legal. 

DECISAO: 

Desse modo, em virtude do tratamento legal do terra em apreco, esta Comissao 

DECIDE acatar o parecer da Secretar~a Municipal de Saude e deferir a impugnacao em comento 

para alteracao da digitalizacao de imagens com possibilidade de resolucao para 5 pixels/mm em 

modo padrao, e 10 pixels/mm em alta resolucao para todos os tamanhos de cassetes e exclusao de 

filmes para mamografia, corn a edicao do ato convocatorio, reabertura do prazo de publicacao e de 

oferecimento de proposta, nos termos da fundamentacao supra, em observancia aos principios da 

Administracao Publica, sobretudo aos principios administrativos da Ampla Concorrencia, 

isonomia/igualdade, e legalidade e atendimento as determinacoes da lei 8.666/93. 

Isabela Fernandes Sena 
Pregoeira 

Luia Franciele Guedes Guimaraes 
Membro 

Emerson Ricardo da Silva Fernandes 
Membro 

Riacho de Santana-Bahia, em 31 de outubro de 2023. 
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