PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA
CNPJ:13.982.640/0001-96

ATO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n. 031/2024PE-PMG

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 138-2024-PMG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLEMENTAGAO,
HOSPEDAGEM, CONVERSAO DE DADOS, TREINAMENTO DE
PESSOAL, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO CONTINUO,
PARA UTILIZACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA, VISANDO OTIMIZAR OS RECURSOS E A
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI-BA.

EMENTA. Servicos de implementacdo, hospedagem, conversao
de dados, treinamento de pessoal, manutencao e suporte técnico
continuo, para utlizagdo de Sistema Integrado de Gestédo
Puablica. Impugnacdo. Pugna pela supressao de qualificacédo
técnica. Impugnacao tempestiva e ndo provida. Desvirtuacdo de
objeto. Exigéncias definidas em norma infraconstitucional.

Do RELATORIO

A Empresa MODERNIZACAO PUBLICA E INFORMATICA LTDA, de CNPJ sob ne:
15.064.270/0001-33, por intermédio de seu representante legal, enderecou impugnagéo ao
Municipio de Guanambi, que, aduz as seguintes argumentacoes:

I. Aduz que o Edital do certame deve ser revisado, retirando as exigéncias de percentual de
95% (dos servigos descritos no ITEM 3 do Termo de Referéncia) no Atestado de Capacidade
Técnica;

Il. Aduz que a exigéncia, na Prova de Conceito de que o produto apresentado deve alcangar o

percentual de 95% das funcionalidades de REQUISITOS DE TECNOLOGIA para todos os itens
do ANEXO | — REQUISITOS DO SISTEMA, restringe a competitividade.

[ll. Aduz que o item 3 do Termo de Referéncia, que relaciona os requisitos especificos dos
sistemas, em seu subitem 3.18 - SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS (BI) -, exige que
sejam visualizadas informacdes de sistema que néo faz parte do objeto do Edital.

Nos termos sagrados e fundamentais da solicitacdo da impugnacao, é o relatorio.

\ DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
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Importa destacar que as presentes impugnacfes foram
tempestivas, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e art.
25 do Decreto Municipal n° 1.817/2024, considerando o envio
deveré ser realizado em até 3 (trés) dias Uteis antes da data do
certame, questao que foi devidamente satisfeita.

Do EFEITO SUSPENSIVO

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao
nao tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito
suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior. Tem
a Pregoeira nesta fase processual todos os poderes para
averiguacao de quaisquer contestagfes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacédo
pertinente.

DA ESTRUTURA DE MERITO E SUA FUNDAMENTAGAO

No que diz respeito as especificacdes da Prova de Conceito — POC, cumpre registrar
que o objetivo da Prova de Conceito no processo licitatorio é avaliar previamente ao contrato
se o fornecedor é capaz de atender a demanda da administracdo, uma vez que, em se tratando
de tecnologia, existe o risco tecnoldgico de o fornecedor ndo ser capaz de atender as
necessidades especificas do 6rgéo licitante.

O presente processo, fruto de uma analise e estudo feito pelo corpo técnico da
tecnologia da informacéo da prefeitura de Guanambi, constatou a necessidade de inserir no
certame algumas exigéncias de natureza essenciais para implantacdo de um software que
possa ajudar o Municipio a atender o SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle.

Nesse sentido, foi constatado a necessidade de constar no processo de contratacéo 0s
requisitos elencados na POC — Prova de Conceito e o percentual minimo a ser exigido.

N&o existindo nenhum impedimento, inclusive, para que se exija 100% de
operacionalidade. As funcionalidades e padrées descritos no Termo de Referéncia sdo comuns
e podem ser objetivamente definidos e tratam-se de requisitos e percentual de atendimento
estritamente essencial ao objeto.

a

O TCU ja consagrou o entendimento de que nao ha 6bice a adocdo da Prova de
Conceito (PoC) como mais uma forma de garantir que o servico a ser adquirido atenda
plenamente as expectativas da Administracao.

O Aco6rdao n.° 2763/2013 — Plenario do TCU menciona que a Prova Conceito deve ser
aplicada somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Portanto, o Edital
nao esta violando o texto legal e nem a jurisprudéncia do TCU.

A exigéncia de 95% dos requisitos na Prova de Conceito visa garantir que a solugéo
satisfaca integralmente as necessidades do Municipio de Guanambi. No contexto da aquisi¢ao
de um software pronto, € importante esclarecer que todos os requisitos foram minuciosamente
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revisados, garantindo as caracteristicas essenciais para o gerenciamento de bens patrimoniais.
Essa aderéncia total € fundamental para atender as necessidades especificas deste ente
publico.

Quanto a alegacdo que os requisitos especificos dos sistemas, em seu subitem 3.18 -
SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS (BI) -, exige que sejam visualizadas informacées
de sistema que néo faz parte do objeto do Edital, cumpre informar que esta previsto no item 3
do termo de referéncia que menciona exatamente o MODULO de Sistema de Informagdes
Gerenciais (Bl), de forma que o subitem 3.18 previsto no ANEXO | DO TERMO DE
REFERENCIA s6 detalha melhor os requisitos de sistema essenciais a serem compreendidos
no supracitado médulo.

No que se refere ao Percentual Exigido nos Atestado de Capacidade Técnica, trata-se
de uma exigéncia prevista na Lei de Licitagdes como um instrumento plenamente legal, legitimo
e razoavel que a Administracdo Publica deve estabelecer medidas no sentido de se
salvaguardar do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o
objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

Nesse diapasdo, denota-se do entendimento sumulado pela Corte de Contas, que o(s)
atestado(s) de capacidade técnica dos licitantes devem comprovar, minimamente, a
capacidade de cumprir o objeto.

Esse é o entendimento dos Tribunais de Contas, conforme observa-se na Simula 263
do TCU:

“SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado. ”

Portanto, a apresentacado de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo — a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reiunam condi¢gfes de executar objeto
similar ao licitado, tem sido assim o entendimento do TCU - ACORDAO N° 433/2018 — TCU —
Plenario, 1. Processo TC-033.959/2017-0.

Destarte, frente ao arrazoado, compreendido a correspondéncia de todas as
suscitacdes e questionamentos edificados, passa-se a concluir.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da
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legislacdo (infra)constitucional, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo RECEBE a presente
impugnagao, por preencher os requisitos de forma e de tempestividade, insculpidos na lei, para
NEGAR-LHES INTEGRAL PROVIMENTO, pois, o0 instrumento convocatorio preenche toda a
competéncia e legalidade para reservar as exigéncias demandadas na Qualificacdo Técnica,
sendo MANTIDA toda a estrutura do edital nas condi¢des inicialmente publicadas, DEVENDO
0 processo administrativo seguir seu rito ordinario até a realizacdo do referido certame e
posteriormente sua justa adjudicacdo e homologacéo pela autoridade competente.

E a decisdo do presente ato administrativo, que;
Publique-se, nos expedientes de estilo,

Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a impugnante da decisdo pelos meios eletrnicos ja utilizados.

Guanambi, 05 de novembro de 2024.

DAVID XAVIER SOUzZA JUNIOR
Agente de Contratacao
Portaria n°® 29 de 01 de novembro de 2024

EUNADSON DONATO DE BARROS
OAB/BA n° 33.993
Assessor Juridico



