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A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para
tornar isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispbe o inciso XX| do
Artigo 37 da CF/1988:
()

“XX! - ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta. nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 14.133/2021 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei

de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de
fungbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possyem

caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagoe

tramites usuais, frustrando a realizagao adequada das fungbes estatais.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu

excecgdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.
Trata-se por exemplo de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no
art. 74, inciso Ill - letra C, da Lein. 14.133/2021, onde se verifica ocasiac em que
e cabivel a Inexigibilidade de licitagao:

“ Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes Servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divuigagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

No caso em questao verifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com
base juridica no inciso Il — letra C do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

il - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

Cabe ressaitar que a regra estatuida na Constituicaoc Federal € a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de certame ser tratadas como
excecbes. Isso decorre dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, também insculpidos no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, além de outros elencados pela doutrina para a licitagao.
Nesse contexto, licitacao €, por definicdo, o procedimento administrativo
mediante o qual os 6rgaos publicos e entidades selecionam a proposta mais
vantajosa para a avencga de seu interesse.

‘iur?e assimﬁum principio basiIaLao direito administrativo, qual seja,

o da indispensabilidade da licitagao para se adquirir, alienar ou locar bens,

contratar a execugao de obras ou servigos, o qual tem assento constitudipnal

(art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei\n°
14.133/2021).
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Sabendo do dever legal de licitar foi realizada consulta as atas de
registro de pregos vigentes na Prefeitura de Buritirama - BA, bem como em
licitagbes em curso. Tais resultados revelaram que ndo existem processos de
aquisigdo/contratagdo para o objeto referenciado dentro da Prefeitura de
Buritirama - BA.

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagbes sao atos
que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao,
consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Licitagdo € regra para a Administragao Publica quando compra bens
ou contrata obras e servigos. No entanto, a lei apresenta excegbes a essa regra.
Sao os casos de contratagao direta, em que a licitagao é legalmente dispensada,

dispensavel ou inexigivel.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos | ao VIi!, do caput
do Art. 72 e §§3° e 4° do Art. 74 da Lei Federal 14.133/2021. Inobstante o fato
da presente contratagdo estar dentro do estabelecido no Art. 74, Ill da Lei

14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdc direta. que
compreende oS casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com os

seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e. se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei
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il - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o

caso. que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos:

tV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentarios com o compromisso a

ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necesséria;

V! - Razdo da escolha do contratado,

Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que auloriza a contrata¢ao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Art. 74..

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de nalureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagao.
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
- adequado a plena satisfagdo do objeto do contrto.
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§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Hi
do caput deste artigo, € vedada a subcontratagao
de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade
Em resumo, a inexigibilidade de licitagdo do art. 74 da Lei 14.133/2021
€ a unica forma de contratagdo viavel para a administragao publica, além de

proporcionar agilidade, economia, simplicidade e flexibilidade.
[V — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anadlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto ao potencial prestador de servicos, a Empresa
CONCILIO GESTAO PUBLICA, ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, que
apresentou preco compativel com os praticados com os demais érgaos da

administragao publica.

Os servigos prestados pela empresa supracitada € compativel com a
demanda deste orgaoc o que influenciou na escolha, que atestam que a empresa
CONCILIO GESTAO PUBLICA, ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA é
certificada a prestar os servigos objeto deste certame.

V - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a prestagao
dos servigos pretendidos, foi:

. CONCILIO GESTAO PUBLICA, ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Nataiicio Wanderley, n® 38, Bomfim, CEP 44.200-000, Santo Amaro/BA, inscrita
no CNPJ sob n°® 18.814.014/0001-04. Valor estimado R$ 84.000,00 (oitenta e
quatro mil reais)

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no inciso V do
art. 72 da Lei 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilm -
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V)

Vil - CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estao
compativeis com a realidade do mercado em se tratando dos servigos a serem
prestados, podendo a Administragdo contrata-los sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente a prestagao dos servigos em questdo, é decisao
discricionaria do Gestor optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa analise
da Procuradoria Juridica de toda a documentagao acostada aos autos que
instruem o presente procedimento mediante Inexigibilidade de Licitagao.

E o parecer.

Buritirama - BA, 07 de janeiro de 2025.
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