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PARECER JURÍDICO N º 053/2025. 

Concorrência N º 001/2025-CE ~0203 
Solicitante: UELBEM DE SOUZA CRUZ - Diretor da Divisão de Licitações e Contratos 

I -RELATÓRIO 

EMENTA: PARECER JURÍDICO. LICITAÇÃO. 

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA - Contratação de Empresa de 

Engenharia para a Execução de Serviços de Manutenção e Conservação das 

ruas no município de BURITIRAMA/BA, conforme memorial descritivo, 

especificações técnicas, planilha orçamentária e quantitativa referencial, com 

fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos necessários para 

execução dos serviços em diversas vias do município de 

BURITIRA.tvIA/BA. 

Trata-se de solicitação encaminhada a esta Assessoria, nos termos do Are. 53, 1 e II, da Lei nº 

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos - NLLC), na qual requer análise jurídica da legalidade 

do texto da minuta do Edital da Concorrência Pública, minuta de contrato e documentação anexa, não 

iniciado o procedimento externo formal do procedimento li.citatório. 

A contratação pela modalidade deflagrada, concorrência eletrônica, para contratação de 

Empresa de Engenharia para a Execução de Serviços de Manutenção e Conservação das ruas no 

município de BURITIRAMA/BA, conforme memorial descritivo, especificações técnicas, planilha 

orçamentária e quantitativa referencial, com fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos 

necessários para execução dos serviços em diversas vias do município de BU RITIRAMA/ BA. 

II - ANÁLISE J URÍDICA 

A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei nº 14.133, de 2021 (Nova Lei de 

Licitações e Contratos - NLLC). 

A rt. 53. Ao fi11al da ü1se preparatória, o processo licitatório seguirá p ara o órgão 
de assessoram e11to jurídico da Admin istração, que realizará controle prévio de 
leg alidade mediante an áhse jurídica da contratação. (Grifo n osso) 

§ 1 ºNa elaborar-ão do parecer jurídico, o órgão de assessoramentojurídico da AdministrafàO deverá: 

I - apreâar o processo licitatório conjõm1e irité!ios o~jetivos prévios de atribt1ifàO de prioridade; 
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II - redigir sua man?/êstarào em liltgNagem simples e compreensível e de .fomia clara e o~jetiva, com 
apmiação de todos os elementos indúpensáveis à contrata_ção e com e.'\posirão dos pressupostos de fato e 
de direito levados em considerarão 11c1 análise jurídica; , 

. ~0204 
Presume-se que as especificações técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao 

detalhamento do objeto da contratação, suas características, requisitos e avaliação do preço estimado, 

tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do órgão, com base em parâmetros 

técnicos objetivos, para a melhor consecução do interesse público. O mesmo se pressupõe em relação ao 
exercício da competência discricionária pelo órgão assessorado, cujas decisões devem ser motivadas nos 

autos. 

Deve-se salientar que determinadas observações são feitas sem caráter vinculativo, mas em 
prol da segurança da própria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de 
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações. Não obstante, as 
questões relacionadas à legalidade serão apontadas para fins de sua correção. O seguimento do processo 

sem a observância destes apontamentos será de responsabilidade exclusiva da Administração. 

O artigo 18, incisos 1 a XI, da Lei n.º 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas 

pela administração para realização do procedimento licitatório, cuja redação é a seguinte: 

Art. 18. A fase preparatória do processo liàlaló1io é caraden.::;_ada pelo planejamento e deve 
compatibiliz_ar-se com o plano de conlratarões anual de que trata o imiso VII do caput do art. 12 desta 
Lei, sempre q11e elaborado, e com as leis Orf-atnentárias, bem como abordar todas as considerações 
técnicas, mercadológicas e de gestão que podem inte1érir na contratarão, compreendidos: 

- a de.rcri(âo da net'e.i:ridade da conlratarâo ji111damentada em estudo lémico preliminar que 

carac/eriz.e o inten:sse p1Íhlico envolvido; 

li - a dejinifão do of?jelo para o atendimento da necwidade, por meio de termo de rejérênàa, 
antepfY!jelo, p1!!J'e!O básico ou PfY!J'elO executivo, co1!/Ôrme o caso; 

Ili - a definirão das amdz{·ões de execurão e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das 
condifÕes de recebimento; 

IV - o orramenlo estimado, com as covipos1j·ões dospreros ulili:::_adospara sua jormafào; 

I' - a elahorafão do edital de /iátarão; 

VI - a elaborarão de minuta de contrato, q11ando necessária, que constará obngatoriamenle como 
anexo do edital de liàtapio; 

VII - o regime de Jôrnecimen/o de bens, de prestarão de seniros 011 de execufào de obras e seroifOS de 
engenhan'a, obsm;ados O.!' po!enáaú de economia de escala; 

UI/ - t1 modalidade de liála{ào, o iritélio dejN/ga111m/o, o modo de di.rpula e a adequafàO e ~/iàênàa 
da Jôm1a de combina_(ão desses parâmetros, para osfins de selerão da proposta apta a gerar o resultado 
de co11tratafãO mais vantqjo.ro para a Administrarão Pública, i·onsiderado todo o ado de vida do o1!jeto; 

IX - a motivarão árct111sta11ciada das condií·ões do edital, /ais como just!ficativa de exigenáas de 
qual!ficafiiO técnica, mediante indicarão das parcelas de maior relevânàa técnica ou valor signijicativo do 
ol?/eto. f de qual(jii'a(tlO emndmico~/i11anceira . .1usl'.fira1iva do.!' critérios de pontuafàO. 

Avenida Buriti, 291 -Centro Buritirama - Bahia CEP. 47.120-000 
CNPJ: 13.234.000/0001 -06 - Tel./Fax. (77) 3442-21 34 



PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA 1tl ltt 
ESTADO DA BAHIA PRIJEI vilAMU~úPALDE 

CNPJ: 13.234.000/0001-06 - Tel./Fax. (77) 99982-9624 BURITIRAMA 
Avenida Buriti , 291 - Centro BURITIRAMA/ BA atóo 20150-ooo ,,,10i"'1Jl<U'~l(!)(J( 

1 )f .- LT 

Analisando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação, constata-se a 

presença da definição do objeto e das justificativas para a sua contratação, a autorização da Autoridade 

Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico preliminar, a pesquisa 

mercadológica, o termo de referência, o decreto de designação do pregoeiro e da equipe de apoio, a 

minuta do Edital. 

Desta forma, é possível aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente 

instruído, atendendo as exigências mínimas legais, ficando evidenciada a solução mais adequada para 

atendimento da necessidade pública. 

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preço global, atende o que 
determina o art. 6°, inciso XX.XVIII alínea "a", da Lei n.º 14.133/2021, cuja redação é a seguinte: 

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se: 

[..] 

XXXVIIJ - concorrencia: modalidade de liátarão para ~vntratarão de bens e seniços especiais e de 
obras e sen;z§·os t'Om1111s e eJpeáais de engenharia, Cl(JO critélio de julgamento poderá ser: 

a) menor prefo; 

Desta forma, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontrasse em consonância 
com as ex1genc1as mínimas exigidas pela NLLC para fins de contratação nesta nova sistemática de 
licitações públicas. 

III - DA ANÁLISE DO EDITAL E ANEXOS. 

Conforme já informado ao norte, a elaboração da minuta do edital é um dos elementos que 
devem ser observados na fase interna da licitação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica 
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de preços, o termo de 
referência e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão 
definidos de forma clara e com a devida observância do determinado no artigo 25 da Lei nº 14.133 /2021, 
que assim dispõe: 

Art. 25. O edital deverá co!lter o objeto da liàtafàO e aJ regras relativas à convocarão, aojulgamento, à 

habilitafão, aos n:mrsos e à.1 penalidades da liátarào, à.fiscali::;_,afàO e à gestão do t'Ontrato, à entrega do 
ol?Jeto e às condiroes de pagamento 

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatório estabelece a modalidade de 
licitação para a contratação do objeto como sendo o pregão em sua forma eletrônica, o que se encontra 
em perfeita correção uma vez que o objeto se enquadra na categoria de sen-iços comuns de engenharia, 
com padrões de qualidade e desempenho passíveis de descrição objetiva e usualmente encontrados no 
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XXXVIII, do artigo 6º da Lei nº 14.133/2021. 

Observa-se, por se t.ratar de serviços de obra de engenharia, se faz necessário que o acordo 
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto não se enquadrar nas hipóteses de exceção 
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei nº 14.133/2021. 
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Tendo a minuta do contrato as seguintes cláusulas: objeto, vigência e prorrogação, modelos de 
execução e gestão contratuais, subcontratação, pagamento, reajuste, obrigações do contratante e 
contratado, obrigações pertinentes à LGPD, garantia de execução, infrações e sanções administrativas, da 

extinção contratual, dotação orçamentária, dos casos omissos, alterações, publicação e foro. 

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cláusulas que são necessárias nos 

contratos administrativos, senão ,·ejam os: 
dllbo206 

Ar!. 92. São m:l'essárias i:111 lodo co11/ra/o cláusulas que estabeleram: 
I - o oqjelo e seus elementos característicos; 
II - a vinrularão ao edital de licitafiiO e à proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver 
autorizado a con/ralafàO direta e à mpectiva proposta; 
Ili - a legisla.rãa aplicável á execurão do contrato, inclusive quanto aos msos omissos; 
IV - o regime de exec11rão 011 t1forma de.fornecimento; 
i ' - o prero e as condz§ife.r de pagamento, os crilén.os, a dala-hase e a penodiádade do reqjustame11to 
de preros e os cn'tén'os de at11alizarão monetária entre a data do adimp/emento das obrigações e a do 
efetivo pagamento; 
VI - os c'lilérios e a periodiàdade da medirão, quando .for o mso, e o prazo para liquidação e para 
pagamento; 
V7I - os prazos de início das etapas de execurão, conclusão, entrega, observarão e recebimento d~jinitivo, 

quando.Jôr o caso; 
VIII - o i1iclilo pelo qual t'Olrt:râ a deJpesa, "º"' a i11rhú.1fãO da daJ"JijicafãO funcional 
ptvgramática e da categoria econômica; 
IX - a ma11iz de 1is.-o, quando .for o tt.1so; 
X - o pra~_o para re.iposta ao pedido de repact11afào de prr:fOS, quando jor o caso; 
XI - o pra~_o para 1-eJposla ao pedido de reslcrbelecimenlo do equilíhn'o econômico-financeiro, quando 

.fôr o caso; 
Xll - as garantias q/êrecidas para assegurar s11t1 plena e.-.:ecurão. quando exigidas, inclusive as que 

forem q/ert'<'idas pelo t'o1tlra1ado 110 m.ro di' anteaParâo de mlorl'.r rr IÍ/11/0 de pagammlo,· 
Xff 1- o prazo de garantia mínima do o/veto, obsemados os prazos mínimos estabelecidos nesta Lei e 
nas normas técnicas aplicáveis, e as c"Ondirões de manutenfãO e aJJisler1àa técnica, qualldofor o L'rlSO; 
X/V - o.r direi/os e as mponsabilidades das parles, as penalzdades i"Clhíveis e os valores das 
multas e suas bases de cálclflo; 
xi/ - CIS COlldÍfÕeS de imporlafàO e a da/Cl e Cl /tt.'\'a de Câl?l/Jio para L'011Versào, qz1a11do jÕr O Caso; 
XVJ - a ohriga,rão do co11/mtado ele manter, d11ra11/e toda a execttfàO do contrato, em 
compatibilidade com as obrigarões por ele assumidas. todas as mndirões e: .. :i;,idas para a habilita_rào na 
licitarão. ou para a q11al~ficarào, na conlratarào direta; 
X VII - t1 olnigafâo de o conlratado mmpn·r as exigeircias de resm;a de üirgos prevista em lei, 
bem como em O/firas normas especijii:as, para pessoa com de.Jiáeiuia, para reabilitado da Previdência 
Social e para aprendi~:;; 
XI 'f II - o modelo de ge.rlào do c011!ralo. oh.remados os requisitos d~/inido.r em regulamento; 
XIX - os L'asos de e.\'/Ín{ão. 

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cláusulas mínimas devidamente amparadas 
na Lei nº 14.133/2021. 
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Outrossim, os requisitos para a qualificação dos licitantes previstos no edital, bem como os 
tópicos destinados às demais fases do processo licitatório, encontram-se _dev~amente de acordo com os 

parâmetros definidos na Lei 14.133/2021. . ~ 2 Q 7 
Em relação aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referência, da minuta do 

contrato, em que são evidenciadas as obrigações de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, 
verifica-se que estes estão de acordo com as exigências legais impostas na Lei nº 14.133/21 para início e 
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitação aparentando a plena regularidade legal sobre seus 
procedimentos, crê-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o 
que segue. 

IV - CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Diante disso, OPINO FAVORAVELME NTE ao prosseguimento do processo licita tório na 

modalidade Concorrência Nº 001 /2025-CE, na fonna eletrônica, considerando que a minuta do edital se 

mostra apta a publicação, bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigências do artigo 25 da Lei 

nº 14.133/2021. 

É o parecer, salvo melhor entendimento. 

AO ILM.0 SENHOR 
UELBEM DE SOUZA CRUZ 

BURITIRAMA/BA, 10 de março de 2025. 
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BRE NDA DE ALMEIDA SILVA \.. 

Assessoria Jurídica !\( unicipal 
OAB/ PE Nº 60.164 

Diretor da Divisão de Licitações e Contratos 
Portaria 140/2025 
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