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Concorréncia n° 004/2024

Processo Administrativo n° 062/2024
Data de Publicagédo: 05/12/2024
Data da disputa: 20/12/2024

RELATORIO DA SESSAO DA CONCORRENCIA N° 004/2024

Dependéncia: Prefeitura Municipal do Municipio de Riacho de Santana — Bahia -
Licitacdo: Concorréncia N° 004/2024 - Processo Administrativo N° 062/2024 - Tipo:
Menor Preco Global.

No dia 20/12/2024, as 09h15min, na Prefeitura Municipal de Riacho de Santana,
localizada na Praga Monsenhor Tobias, 321, Centro, nesta Cidade, reuniram-se a Agente de
Contratacdo, Céassia Batista dos Santos, e a respectiva Equipe de Apoio, designada pelo ato
de nomeacdo, PORTARIA N° 53, DE 25 DE ABRIL DE 2022, disciplinada pelo
DECRETO N° 59 DE 19 DE ABRIL DE 2022, para registrarem a Sessdo Publica de
Licitacdo da Concorréncia n° 004/2024, deflagrado do Processo Administrativo n® 062/2024,
cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para
construcdo de uma UBS Porte I, no Parque das Mangueiras, sede do municipio de Riacho de
Santana, aprovada pela Portaria GM/MS n° 3.894, de 17 de maio de 2024, que autoriza o
Municipio ou Distrito Federal a receber recursos financeiros de capital destinados a execucdo
de obras de construcdo de Unidades Bésicas de Saude — UBS, sob o regime de menor preco
global.

Logrou-se vencedora do certame a sétima colocada, a empresa Start Solugdes
Integradas Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 21.450.165/0001-35, vencedora do lote unico,
com o valor global de R$1.362.318,94 (um milhdo, trezentos e sessenta e dois mil, trezentos
e dezoito reais e noventa e quatro centavos).

O certame ocorreu no dia 20/12/2024 e a empresa NASCON ENGENHARIA E
CONSTRUCOES ocupou a 12 posicdo entre os concorrentes. Em razdo de a empresa ter
apresentado proposta inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragéo, o que, conforme o § 4°, do Art. 59 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021,
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sdo considerados valores inexequiveis, a Comissdo de Contratacdo abriu prazo de 03 (trés)

dias Gteis para que a licitante demonstrasse exequibilidade das propostas apresentadas no
presente certame.

Em cumprimento a diligéncia, a empresa anexou na plataforma BLL — Bolsa de
Licitagdes e Leildes documentos que seguiram para analise e emissdo de parecer técnico do
setor de engenharia do municipio, o qual, por sua vez, no dia 07 de janeiro de 2025, alegou,
por meio de parecer (anexado na plataforma BLL), que havia orcamentos apresentados pela
empresa que constavam sem assinatura e carimbo dos emitentes.

Em razdo desse fato, o setor de engenharia requereu da Comissdo de Contratagédo
providéncias cabiveis. Seguindo os principios da razoabilidade e da moderagdo e
considerando, sobretudo, que a falta de assinaturas € um vicio sanavel que ndo oferece
prejuizos ao andamento do processo, a comissdo de contratacdo, no dia 08/01/2025,
abriu prazo de 1 (um) dia util, para que a empresa Nascon Engenharia e Construcdes Ltda
apresentasse a documentacao assinada, conforme parecer técnico anexado no sistema BLL,
sob pena de desclassificagéo.

Em cumprimento a diligéncia, a empresa NASCON ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA apresentou a documentacio carimbada e assinada sobre a qual o

setor de engenharia municipal assim se posicionou com parecer técnico definitivo:

“PARECER NUMERO 1/2025 INTERESSADA: COMISSAO DE
CONTRATAGCAO. ASSUNTO: CONCORRENCIA N. 4, DE 2024.
CONSTRUCAO DE UMA UBS PORTE |, NO PARQUE DAS
MANGUEIRAS, SEDE DO MINICIPIO DE RIACHO DE SANTANA.
DILIGENCIA. PROPOSTA 75% INFERIOR AO ORCADO PELA
ADMINISTRACAO. DEMONSTRACAO DE EXEQUIBILIDADE DA
OFERTANTE DE MENOR PRECO.

Trata-se de diligencia enderecado a essa Secretaria pela Comissao de
Contratagdo no &mbito da concorréncia n. 4, de 2024. Por meio do
expediente incidental, a Interessada requereu a emissdo de parecer
técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos
acerca de diligencia de demonstracéo de exequibilidade de proposta de
licitante da concorréncia n. 4, de 2024, destinada a Construcéo de uma
UBS Porte I, no Parque das Mangueiras, sede do municipio de Riacho
de Santana. Segundo oficio do érgdo de contratacdo, a Comissédo de
Contratagdo teria intimado a proponente NASCON ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA para que apresentasse documentos
comprobatorios, assinados e datados, da aquisicdo de Insumos e
materiais. Cumprida a diligencia, a Comissé@o de Contratacao requereu
do Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Urbanos a emissdo de parecer para que se
manifestasse sobre demonstracdo de exequibilidade de proposta do
concorrente NASCON ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. E o
relatorio. Passo a opinar. O inciso Il do artigo 59 da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos), declara que as propostas que apresentarem precgos
inexequiveis ou acima do valor orcado pela Administracdo serdo
desclassificadas. No caso de obras e servicos de engenharia, as
propostas com valores inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracdo serdo consideradas inexequiveis, na diccdo do 84° do
artigo 59 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. O 8§5°
do artigo 59 da norma exige a concessdo de garantia adicional para
propostas com valores inferiores a 85% do valor orcado pela
Administracdo. A interpretacdo conjugada dos dispositivos leva a
inferéncia de que a inexequibilidade prevista no 84° do artigo 59 da Lei
n. 14.133, de 1° de abril de 2021, constitui presuncdo relativa de
inexequibilidade. 1sso porque, se a legislacdo admite a celebracéo de
contrato com proposta até 85% inferior ao valor orcado pela
Administracdo, é porque a veiculacdo de proposta com valor até 75%
inferior ao estimado pelo Poder Publico desautoriza a desclassificacdo
imediata da oferta. Esse é o entendimento da jurisprudéncia de controle
externo, consubstanciado no Enunciado de Sumula n. 262, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), pelo que o critério definido nas alineasae b
do §1° do inciso Il do artigo 48 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), idéntico ao 84° do
artigo 59 da Nova Lei de Licita¢fes e Contratos Administrativos, conduz
a presuncdo relativa de inexequibilidade, devendo a Administragdo dar
ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. No mesmo sentido, dispde o item 6.4.7 do edital da
concorréncia n. 4 de 2024, segundo o qual, havendo indicios de
inexequibilidade poderdo ser promovidas diligencias para que o licitante
comprove a exequibilidade da oferta. O artigo 187 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos prescreve que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucdo do diploma legal. A Unido
regulamentou a inexequibilidade de propostas por meio da Instrucéo
Normativa n. 73, de 2022, da Secretaria de Desburocratizacédo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia. De acordo com o
paragrafo Unico do artigo 34 do ato, a inexequibilidade de proposta s6
serd declarada apdés diligencia que comprove que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta e a inexisténcia de custo de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta. Conquanto o dispositivo se dirija
a disputas que tenham por objeto bens e servigcos, 0s requisitos
consignados na norma aparentam razoabilidade para figurarem como
referéncia geral para decretacdo de inexequibilidade de propostas. O
requisito disposto no inciso | do paragrafo Gnico do artigo 34 da IN 73,
de 2022, demonstragédo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta, ndo demanda maiores explicacdes, representando, antes, a
expressdo de que a diligéncia de demonstracdo de exequibilidade deve
comprovar que a oferta representa prejuizo para o concorrente. O
pressuposto do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 34 da IN 73, de
2022, por sua vez, configura, na licdo dos economistas Austin Goolsbee,
Steven Levitt e Chad Syverson, aquilo que o concorrente abre mdo por
utilizar um insumo que geraria seu segundo melhor usol. Os autores
ilustram o conceito com o exemplo das fundigdes de aluminio, na crise
de energia elétrica da Califérnia, no comego dos anos 2000, que
paralisaram suas atividades habituais para lucrar mais na venda de
energia para concessiondrias de distribuicdo. A demonstracdo de
inexisténcia de custo de oportunidade que justifique a proposta significa,
assim, 0 que o concorrente deixa de ganhar com o emprego de sua
experiéncia e seus equipamentos em empreendimento semelhante. Na
referida Planilha Orgcamentaria os itens que tem as maiores expressdes
financeiras sdo: 1.2.1; 2.5; 3.2.1; 3.3.9; 4.1.2; 81.2; 9.1.1; 921 &
17.1.7, a similaridade dos itens 2.12; 3.1.6; 3.2.8; 3.3.6 faz com que
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esses possuam um somatoério significativo. N&o foi apresentada
comprovacdo de aquisicdo da composicdo auxiliar FABRICACAO DE
FORMA PARA VIGAS, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA
RESINADA, E = 17 MM. AF_09/2020, essencial para execucéo do item
3.2.1. Para execucdo dos itens 2.12; 3.1.6; 3.2.8; 3.3.6 ¢ 9.1.1 se faz
necessario que na concretagem seja utilizado Concreto Usinado langcado
por meio de bombas, no entanto, ndo foram apresentados or¢camentos
capazes de comprovar a exequibilidade destes itens. Na composicéo
apresentada pela empresa para o insumo Cimento Portland Composto
CP 11-32 encontrado em diversos itens o valor apresentado para
execugdo dos servigos foram entre R$ 0,50 e R$ 0,53 por kg enquanto na
nota fiscal de aquisicdo o insumo esta custando R$ 0,72 0 kg. Ao
apresentar a composicdo de custos para execucdo do item 3.1.6 da
Planilha Orcamentaria, a empresa fez alusdo a uma composicdo
divergente da Planilha Or¢amentaria. N&o foram apresentados
orcamentos que comprovem a execucgao de servicos listados no item 17-
Climatizagéo, da Planilha Orcamentaria. Ndo foi cumprida a clausula
editalicia 6.4.7.1.4. Ante o exposto, ndo foi apresentado pela empresa
NASCON ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA documentos
suficientes para comprovagdo de exequibilidade da proposta, no &mbito
da Concorréncia n. 4 de 2024. Riacho de Santana, Bahia, 13 de janeiro
de 2025.

Maicon Neves de Almeida Engenheiro Civil/ CREA-BA: 3000092132
(doc anexo na plataforma BLL e publicado no DOM — Diario Oficial do
Municipio).

A Agente de Contratacdo acolheu e acatou o parecer técnico do Setor de Engenharia
Municipal e, com base no Art. 14 do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, decidiu
pela desclassificacdo da proposta da concorrente Nascon Engenharia e Construgdes Ltda,
inscrita no CNPJ n° 20.615.508/0001-01, no &mbito da Concorréncia n.° 004/2024,
deflagrada do Processo Administrativo n°® 062/2024, em raz&o da auséncia de documentos
suficientes para comprovacéo de exequibilidade de seus precos.

Em 13 de janeiro de 2025, foram desclassificadas as empresas Construmac
Engenharia e Construcdo Ltda, inscrita no CNPJ 49.573.789/0001-69, segunda colocada,
HFG Construtora Ltda, inscrita no CNPJ 38.948.746/0001-02, terceira colocada,
Terracosntru Eireli, inscrita no CNPJ 03.501.524/0001-54, quarta colocada e a empresa S. J.
S. Construgdes e Reformas Ltda, inscrita no CNPJ 08.942.632/0001-86, quinta colocada, em
razdo do descumprimento do item 6.4.7 do Edital de licitag&o.

No dia 14 de janeiro de 2025, a empresa Viver Empreendimentos e Servigos Eireli,
inscrita no CNPJ 13.928.066/0001-98, sexta colocada, foi desclassificada, por ndo apresentar
a GARANTIA DA PROPOSTA, conforme item 1.5 e seguintes, do Anexo Ill, do Edital de
Licitacdo n° 004/2024.

Passou-se entdo a analise da sétima colocada, a empresa Start Solu¢bes Integradas
Ltda, que foi convocada a apresentar a proposta realinhada, conforme item 5.16.4 do edital,
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no prazo de 1 (um) dia util, sob pena de desclassificacéo.

No dia 15 de outubro de 2024, as 10:35:11min, a mencionada empresa anexou através
da plataforma BLL — Bolsa de Licitacdes e Leildes a proposta reformulada bem como a
garantia adicional, que ap0s analise do Setor de Engenharia do Municipio, foi verificado que
0s itens ndo se encontravam realinhados linearmente, com a mesma porcentagem de desconto
a todos os itens do lote.

Desse modo, a Comissdo concedeu o prazo de 01 (um) dia util para que a licitante
Start Solugdes Integradas Ltda enviasse a proposta realinhada corrigida, a qual deveria ter seu
desconto linear a todos os itens do lote, e nenhum valor poderia ser superior ao do edital, a
empresa Start Solucgdes Integradas Ltda encaminhou a proposta corrigida, cumprindo com a
diligéncia no prazo estipulado, motivo pelo qual foi classificada no presente certame.

Declarado o vencedor em 23 de janeiro de 2025, o sistema permaneceu aberto por 10
(dez) minutos para intencbes motivadas de recurso. Manifestaram interesse na ocasido as
licitantes Bert Engenharia Ltda, VVarzea Construcgdes e Servicos Ltda, Caribé Construgdes E
Empreendimentos Ltda, Terra Azul Servicos Eireli, Apice Construcdes Ltda, Estrelas
Construtora Ltda, Hydra Construtora Ltda e RJV Empreendimentos E Engenharia Ltda,
entretanto, decorrido o prazo de 3 (trés) dias Uteis, as licitantes ndo anexaram 0s recursos no
sistema https://bllcompras.com.

O processo foi encaminhado entdo a Procuradoria do municipio em 07 de fevereiro de
2025 para emissdo de parecer sobre a homologacdo, que foi deferida. Portanto, adjudica-se e
homologa-se a Concorréncia n® 004/2024 na presente data. Nada mais havendo a tratar e

relatar, foram encerrados os trabalhos.

Riacho de Santana-Bahia, em 11 de fevereiro de 2025.

Cassia Batista dos Santos
Agente de Contratacdo

Luiza Franciele Guedes Guimaraes
Membro equipe de apoio

Isabela Fernandes Sena
Membro equipe de apoio

5/5



