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DECISAO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024-CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO DE ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL DE 13 SALAS PADRAO FNDE - NOVO PAC - 962127/2024/FNDE/CAIXA,
BURITIRAMA/BA.

RECORRENTE: AGAVE ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA - EPP

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BURITIRAMA - BA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto intempestivamente por AGAVE
ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA - EPP, onde argumenta em apertada sintese
0 seguinte:

Aduz que o Municipio de Buritirama, BA deu inicio ao processo administrativo n°
150/2024, CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024.

Aduz que na licitagdo que a empresa teve sua proposta indevidamente desclassificada
por ndo representar o cronograma fisico financeiro em obediéncia ao disposto no item
17, alinea “h”, do TR, requerer a corregéo do CFF, bem como no mérito pugnou pela
procedéncia do recurso para classificar a proposta e dar continuidade da fase certame.
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= ATITUDE. VERDADE E JUSTICA

Instados a manifestar em contrarrazdes do recurso administrativo, nenhuma licitante
manifestou, apds a analise de cabimento o Agente de Contratagdo recebeu o recurso

e encaminhou para analise hierarquica, sem retratacéo.

DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analise das razdes recursais baseado nas alegacdes da Recorrente,
expostas na presente pega, respeitando os parametros da razoabilidade, legalidade,
competitividade, isonomia e da probidade administrativa, bem como os dispostos no
edital da Concorréncia n® 004/2024-CE, Lei n°® 14.133/2021.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993, apos foi criado a modalidade Pregao pela Lei
n°® 10.520/2002, posteriormente revogada pela Lei n°® 14.133/2021. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n® 14.133/2021.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que irg regular a

atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
A\

(g
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principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Sobre a vinculagado ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito ndo cogitado
por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacao
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagédo do Pregdo Comum e do Eletrénico,
4% ed., p. 305).

Resta evidenciado que a recorrente aceitou as condigbes prevista no edital, sequer
questionou, seja com pedido de esclarecimento ou por meio de impugnagéo, ndo
havendo que se falar em descumprimento ao quanto previsto no Edital que é a Lei do
Certame, o qual 0 agente publico esta devidamente vinculado.

Da anélise da pecga recursal extraimos que houve um vicio no cronograma fisico
financeiro apresentado em desconformidade com o disposto no edital, todavia
compreendo que ndo trata de vicio que seja insanavel. Assim, se a Administragcdo
entender necessario, podera realizar diligéncias ou solicitar aos licitantes a
apresentacado de informagdes complementares.

O proprio edital traz no item 22.7, essa faculdade que tem permite a administragéo
publica de sanar possiveis vicios, quando ter sua natureza sanavel:

22.7. E facultado ao Agente de Contratagdo ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a

promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugdo do processo licitatério, desde que néo implique em inclusédo
de documento ou informagéo que deveria con/s{ér, originariamente da

proposta. /
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No caso em tela n&o trata de incluir um novo documento no processo licitatério, mas
sim de sanar o vicio apontado, bem como deve restar devidamente esclarecido, que
ndo houve alteracdo no prego ofertado pela recorrente, portanto descreve como
natureza sanavel.

Nesse sentido os incisos 1V do artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021, dispde que a proposta
somente sera desclassificada quando tratar de vicio insanavel:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Nesse sentido o julgado do Acérddo n° 1217-2023 - Plenario — TCU: “Tribunal reforca
a tese de que ndo se deve desclassificar proposta por vicio sanéavel”, reforcando o
quando disposta na presente decisao:

ACORDAO N° 1217/2023 - PLENARIO (Dentncia, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Erro formal.
Diligéncia. E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do Interesse publico, que permeiam 0S processos
licitatorios.

Isto porque & plausivel a alegagao da recorrente no sentido de que a ndo apresentagéo

do cronograma fisico financeiro ndo enseja a desclassificagdo sumaria do licitante por
vicio insanavel.

Trata-se, portanto, de vicio sanavel, que nédo prejudica a analise da adequabilidade e
exequibilidade da proposta, ndo se trata de informacgdo que, caso nio \apresentada,

impede o julgamento ou coloca o licitante em vantagem sobre/6s demais.
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Corroborando com entendimento a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGCAO. DESCLASSIFICACAO SUMARIA DO
LICITANTE. NAO APRESENTACAO DA COMPOSICAO DETALHADA
DE PRECOS. VICIO SANAVEL. FORMALISMO EXACERBADO.
AUSENCIA DO DOCUMENTO QUE NAO IMPEDE O EXAME DA
ADEQUACAO DA PROPOSTA QUE SE REVELOU A MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAQ PUBLICA. PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. REFORMA DA
DECISAO. SUMULA 58 DESTE TJRJ. PROVIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. (TJ-RJ - Al
00734353620228190000 2022002100101, Relator: Des(a). MONICA
DE FARIA SARDAS, Data de Julgamento: 09/03/2023, VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 14/03/2023)

Resta evidente que o cronograma fisico financeiro sanado acostado no recurso nao
trouxe qualquer prejuizo para a administragéo publica.

Face ao exposto, pugna pelo conhecimento do presente recurso, por sua
tempestividade e no mérito dar provimento para classificar a proposta da recorrente,
portanto, seguimento ao processo licitatério com a negociagao de lances com a licitante
AGAVE ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA - EPP.

Publique-se e encaminhe-se ao Agente e Contratagéo Ypara seguimento.

Buritirama, 10 de dezembrg

ARIVAL MARQUES

Prefeito Municipal
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