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Nossa gente é a nossa forga

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
PREGAO ELETRONICO N2 020-25PE-PMG

Vistos etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 020-25PE-PMG
Processo Administrativo n? 051-25-PMG

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado para a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS COM
DESTINO AS CRIANCAS DO ABRIGO INSTITUCIONAL, CRECHES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
UNIDADES DE SAUDE DE GUANAMBI-BA. ”

A licitante MIX BAHIA DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 51.949.786/0001-29, interpds
recurso administrativo contra sua inabilitacdo alegando que a empresa possui objeto social compativel com
o fornecimento do material, e que os atestados de capacidade técnica referentes ao fornecimento de papel
higiénico, mascaras, luvas e produtos saneantes, seriam suficientes para atender ao critério de similaridade.

Ato continuo, o recurso foi devidamente publicado no sistema portal BNC, abrindo-se o prazo para
apresentacdo das contrarrazoes, que nao foi apresentada pela recorrente.

2.DOS FUNDAMENTOS

A presente demanda fora encaminha para andlise e posicionamento da assessoria juridica municipal
no qual adotamos em seu inteiro teor.

Dito isso, passo a analise do mérito substancial dos presentes recursos administrativos, que dizem
respeito aos FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE AMPARAM A DECISAO PROFERIDA.

O edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa o objeto que sera contratado, os requisitos para
habilitacao dos licitantes, os prazos, o tipo de licitacdo e a modalidade a ser seguida. Uma vez definidas as
condi¢des no instrumento convocatério, “fica a Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus
termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou condi¢des nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar atos
ndo amparados pelo edital".

Em relagdo ao questionamento de auséncia de CNAE especifico correlato ao objeto da licitacio, cumpre
destacar, que a doutrina e a jurisprudéncia especializada tém reconhecido que a auséncia de CNAE
especifico ndo deve, isoladamente, ensejar a desclassificagdao sumaria do licitante, sobretudo quando este é
capaz de comprovar, por outros meios legitimos, como atestados de capacidade técnica, a sua aptidao para
a execucdo do objeto contratual.

Em que pese a reconhecida possibilidade de o licitante comprovar, por outros meios sua aptiddo para
a execucao do objeto, observa-se que, no caso concreto, a licitante limitou-se a colacionar aos autos uma
série de atestados e notas fiscais relativas ao fornecimento de materiais de construcdo, os quais, ao serem
analisados, ndo apresentam correlacao direta ou compatibilidade técnica com as caracteristicas especificas
do objeto licitado.

A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal Justen Filho, no
“dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”.
Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a Administracdo que
o contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.
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Conforme item 13.2.2 do edital, a licitante deve apresentar comprovacao de atividade compativel com
o objeto licitado. A recorrente apresenta os CNAE’s 46.49-4/08 e 46.49-4/99, que abrangem produtos de
higiene em geral e artigos diversos de uso pessoal.

Ainda que se admita, com certa flexibilidade, que tais classificagdes comportam o fornecimento de
fraldas, a jurisprudéncia do TCU adverte que a compatibilidade entre o objeto e o CNAE deve ser analisada
de forma sistematica, considerando também a comprovacdo da experiéncia técnica no fornecimento
especifico ou similar.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma
é clara: resguardar o interesse da Administra¢do - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-
se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicao entre aqueles que retinam
condigdes de executar objeto similar ao licitado, tem sido assim o entendimento do TCU - ACORDAO N©
433/2018 - TCU - Plenario, 1. Processo TC-033.959/2017-0.

As fraldas constituem produto especifico da linha de artigos absorventes de uso pessoal, com
caracteristicas técnicas proprias de fabricacdo, controle de qualidade, armazenagem, logistica e
especificacdo sanitaria, ndo comparaveis a itens como papel toalha ou EPI descartavel. Portanto, os
atestados apresentados ndo atendem ao critério de similaridade exigido, o que impede a afericdo da
capacidade da empresa para execucdo adequada do objeto.

A tentativa de equiparacdo entre fraldas e itens diversos de higiene constitui interpretagdo extensiva
indevida, que comprometeria a seguran¢a na contratacdo publica e a selecdo de fornecedores aptos,
conforme os principios do interesse publico, legalidade e julgamento objetivo previstos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021.

Assim, a simples apresentacdo de documentos que ndao comprovem, de maneira inequivoca, a
experiéncia anterior na execug¢do de servigos ou no fornecimento compativeis com o objeto da contratagao
nao satisfaz os requisitos de habilitagio técnica previstos no edital, em consonancia com o disposto no art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

3. DECISAO

Ante o exposto, a Agente de Contratacdo do Municipio de Guanambi, movido pelos principios que
regem a administragdo publica, decide pelo CONHECIMENTO dos recursos interpostos para no mérito dar
IMPROVIMENTO, no sentido de que é juridicamente adequado a analise e o posicionamento adotado,
encaminhando ao setor de Licitacdes para as devidas providéncias.

A ser Publicado no Diario do Municipio. E A DECISAO.
Guanambi - BA, em 15 de julho de 2025.

JARYNE SOARES COSTA ARAUJO
Agente de Contratagdo

Visto. De acordo.

EUNADSON DONATO DE BARROS
0AB/BA n?33.993
Assessor Juridico
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