T PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DE RIACHO DE SANTANA,
ESTADO DA BAHIA.

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n°® 14.133/2021
PREGAO ELETRONICO - SRP - N°016/2025
PROCESSO N° 051/2025.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e vinicius.melo@primebeneficios.com.br,
por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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I- DOS FATOS E DAS RAZOES

A abertura do Pregao Eletronico n.° 016/2025 esta agendada para o dia
10 de julho de 2025, as 09:15 horas. Nesse contexto, a presente impugnagao é tempestiva
e requer manifestacdo do 6rgao licitante, nos termos da Lei n.” 14.133/2021. O certame

tem por objeto a contratacao para:

“Contratacio de empresa especializada, para prestacio de servigo de
gerenciamento de combustivel utilizando (cartdo magnético/chip/aplicativo/ou
software), destinados ao abastecimento da frota de veiculos e mdquinas da

Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-BA.”.

A andlise do edital revelou ilegalidades que violam o comando
constitucional da licitagdo, contrariando a legislagdo aplicavel e incluindo clausulas

exorbitantes incompativeis com os principios administrativos.

II1 - DA VEDACAO DA OFERTA DE TAXA ADMINISTRATIVA NEGATIVA

O edital veda a apresentacdo da taxa administrativa negativa, o que
representa grave violagdo a jurisprudéncia consolidada que determina que o edital
devera conter os critérios de aceitabilidade dos precos e ndo podera fixar precos

minimos.

“1.3.2 A disputa acontecerd em reais, a partir do valor maximo estipulado de
R$ 6.659.674,84 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) e a taxa de administracio so
serd calculada apés a disputa na proposta de preco adequada, retirando os
valores fixos dos itens 01, 02, 03 e 04, a diferenca entre o valor arrematado e os
valores fixos determinard a taxa de administracdo positiva em até xx% ou
zerada.

1.3.3 Ndo serd admitida a taxa de administracdo negativa/menor que
zero.”
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O processo licitatério deve, obrigatoriamente, garantir a ampla
competitividade entre as licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme preconizado na Lei n°14.133/21. A vedacao as taxas negativas
prejudica severamente ambos os principios, pois limita as possibilidades de negociacao
e, consequentemente, impede a obtencdo de condicdes mais favoraveis para o poder

publico.

Neste sentido, o TCU, no Acérdao n.° 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

jurisprudéncia dos processos licitatérios:

GRUPO II - CLASSE VI - 2 Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representacdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acérdido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irreqularidades no
pregdo eletrénico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdio
- Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugio de servigos
de manutengio preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
de 2% Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos
arts. 237, inciso VII e pardgrafo tinico, e 250, inciso 1I, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacées destinadas a manutencdo de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:
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9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagio
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que,
nessa tiltima hipétese, considera-se como data do org¢amento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagio da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragdes em precos unitdrios com o
simples objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitacoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacdo feita em editais de pregao
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposicdo do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedega a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;
9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberagio.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessio: 1°/4/2008
- Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz). (Grifo nosso)

O STJ, quando do julgamento do Recurso Especial n.© 1840113, proferiu
entendimento determinando que os editais NAO PODERAO prever percentual minimo

referente a taxa de administracdo. Observe:

4. A fixagio de percentual minimo de taxa de administracdo em edital de
licitagao/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n° 8.666/1993, que veda "a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagio em relagdo a pregos de referéncia.

[..]

10. Tese juridica firmada: " Os editais de licitagdo ou pregdo nio podem
conter cliusula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administracdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
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8.666/1993. (RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)
(Grifo nosso)

O edital tem o condao de tornar publico quais serdo os termos da
licitacdo que se pretende, especificando os detalhes, condi¢cdes e demais orientagdes
atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as determinagdes nele constantes
estejam de acordo com a legislacdo que rege o tema, o que ndo se observa na presente

situacao.

Portanto, as exposi¢des acima trazidas sao suficientes para comprovar
que o edital estd em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a
possibilidade de se ofertar taxa negativa, o que, além de cumprir com a lei e com o

entendimento jurisprudencial, também trard vantajosidade ao erério publico.

Outro ponto a se considerar é que a manutencdo da vedacao de taxa

negativa frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas

ofertardo a taxa minima aceita (0,0%), devendo a empresa vencedora ser conhecida

segundo os critérios de desempate.

E fundamental destacar que o objetivo da licitacdo é permitir que a
Administracdo obtenha a melhor proposta por meio de um processo competitivo, com
lances sucessivos e transparentes. Ao estabelecer previamente a taxa minima aceita
(0,0%), elimina-se a competicao, reduzindo o certame a uma mera formalidade, sem

gerar beneficios concretos para a Administragao.

Sendo assim, a impossibilidade de indicar lances negativos, além de
prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em prejuizo financeiro a
propria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela proposta mais vantajosa

ficard prejudicado.

Esse é o consolidado entendimento do Tribunal de Contas da Unido

- TCU, expresso na decisdao n.° 38/1996 - plenario.
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Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitacdes destinadas ao
fornecimento de gestao de frota para fornecimento de combustiveis e/ou manutencao,
a admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo
Pablica, ndo implica em violagdo a exequibilidade da proposta, por ndo estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada
a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital.
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragio dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a
8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das
diferencas em niimero de dias existentes entre as operagoes que realiza como
emissdo de tiquetes, utilizagio desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo
cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento esta pacificado na Corte de Contas Federal:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administragio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdio presencial
53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo - Uema
para contratagio de empresa para implantagdo e operacionalizagdo de sistema
de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartio
micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até¢ 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregaio
presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Ntuimero do Acordio: 1556 Processo: 033.083/2013-4)
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Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode ser
considerado inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do

julgamento do Acérdao n.° 2004/2018, in verbis:

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em pregio para
prestacio de servios de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da
avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo. (Acérddo
1034/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

18.  Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administragdo zero e/ou negativa por si
s6 ndo implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser
objeto de apuragio em cada caso concreto sequndo critérios objetivos definidos
em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni iuris estaria presente.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.

Recentemente, o TCU tem reiterado que a proibicao de ofertas de taxas
negativas estd em desacordo com a jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas,

vejamos:

Acérdio 1469/2022 - Plendrio

Em licitagées para prestagio de servicos continuados de administragdo,
gerenciamento e controle informatizado, com uso de cartoes eletronicos como
meio de intermediagdo de aquisicdo de combustiveis em postos credenciados, a
vedacdo de proposta com taxa de administracdo negativa afronta os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da competitividade. (Acordio 1469/2022- Plendrio. Data
da Sessdo: 22/06/2022) (Grifo nosso)

Acordio 1980/2023 -Plendrio

1.6.1.1. vedacdo de propostas que contenham taxas de administracdo
"negativas" ou de valor "nulo", previsto no subitem 6.1.1 do edital,
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contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordio 1034/2012-TCU-
Plendrio e 1.757/2010-Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro; 1.482/2019-
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman; 2.004/2018-1° Cdmara, rel. Min.
Walton Alencar; e Decisio 38/1996-Plendirio, rel. Min. Adhemar Paladini
Ghisi), devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir
de critérios objetivos previamente fixados no edital. (Acordio 1980/2023-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER) (Grifo nosso)

Acorddo 2563/2024 - Plendrio

VISTOS e relacionados estes autos de representagio, com pedido de cautelar,
formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo 14/2024, sob a responsabilidade
do 4° Batalhio de Engenharia de Construgdo - MD/CE, o qual teve por objeto
a contratagio de servigo de administragdo, gerenciamento e controle do
fornecimento de combustiveis (gasolina e dleo diesel) e solugdo tipo ARLA-32,
com vistas a atender ds mnecessidades atinentes a execucdo da obra de
infraestrutura do Novo Hospital Militar de Area de Brasilia (HMAB);
Considerando que a representante alega, em suma, que “o certame foi
estruturado de forma a ndo permitiv a oferta de taxas negativas de
administracio”;

Considerando as evidéncias angariadas ao processo em cumprimento a oitiva
prévia determinada pelo Ministro-Relator (pega 10);

Considerando que restou caracterizada a falha impugnada na
representacdo, na medida em que o certame limitou a taxa de servico
(item 3) a 0,0001, contrariando a jurisprudéncia do Tribunal segundo a
qual ndo deve ser proibida a apresentacido de proposta de preco com
taxa de administracdo zero ou negativas (Acérdido 321/2021-TCU-
Plendrio, relator Ministro Augusto Nardes);

Considerando a informagdo do orgao licitante de que possui outra ata vigente
para aquisicdo de dleo diesel, a qual representa 98% do valor da contratagio,
em condi¢do mais vantajosa, e que ndo hd necessidade urgente de aquisicdo de
gasolina para motoserra;

Considerando que foram executados o equivalente a 0,33% (R$ 6.070,00) do
valor total da ata decorrente do Pregio 14/2024, revelando a baixa
materialidade dos recursos empregados até o presente momento;

Considerando, portanto, que, ndo obstante a falha constatada, para fins de
controle, afigura-se suficiente a emissio de ciéncia preventiva a unidade
jurisdicionada nos termos da Resolugido TCU 315/2020; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagoes as pegas 16-17,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, com fundamento no art. 143, 111, do Regimento Interno/TCU, em:
a) conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, ¢/c os
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1° da Resolugcido - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la
procedente;
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c) dar ciéncia ao 4° Batalhdo de Engenharia de Construcio — MD/CE, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugio - TCU 315/2020, sobre a sequinte
impropriedade/falha, identificada no Pregio Eletronico 14/2024, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengio de outras ocorréncias
semelhantes: adogdo do critério de julgamento pelo menor preco, limitando a
taxa de servico (item 3) a 0,0001, uma vez que a adogdo do critério de maior
desconto permitiria a obtencdo de propostas mais vantajosas para
Administragdo, em atengdo aos principios da eficiéncia, da competitividade e
da economicidade, preconizados no art. 5° da Lei 14.133/2021, e considerando
que o Tribunal entende que em licitacdes que tenham por objeto o
gerenciamento de frota ndo deve ser proibida a apresentacdo de
proposta de preco com taxa de administracdo zero ou negativas, a
exemplo do Acérddo 321/2021-TCU-Plendrio;

d) informar a prolagio do Acdrdio ao 4° Batalhdo de Engenharia de Construgcio
e a representante; e (ACORDAO N° 2563/2024 - TCU - Plendrio -
27/11/2024) (Grifo nosso)

Além de ser um absurdo neste tipo de contratagdo, a vedacao da taxa

negativa é um crime contra o erario, tendo em vista que intencionalmente nao se buscara
selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, eis que

os lances das licitantes estardo, obrigatoriamente, entre 0,0% e ironicamente em 0,0%.

Repita-se, a manutencdo da vedacdo de taxa negativa frustrara a
competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a

taxa minima e maxima aceita, logo, ndo havera a disputa das licitantes.
Ou seja, se ndo pode efetuar lances inferiores a zero, as licitantes ja

entrardo com propostas com taxa 0,0%, ndo havendo competitividade, nem selecdo da

proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hipétese os critérios de desempate.

E ainda, convém sobrelevar que inimeros érgaos publicos permitem

de forma clara em seus editais a indicacdo de taxas zero e negativa. Portanto, os 6rgaos
publicos determinam a oferta de taxas negativas (descontos), sempre em busca da
selecao da proposta mais vantajosa, como preceitua o art. 11, inciso I, da Lei n.°

14.133/21.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importiancia da selecao da melhor proposta 8 Administracio, afinal, essa

é a pedra fundamental do processo licitatério. E exatamente neste sentido que a

possibilidade de ofertar taxa negativa é evidenciada como a melhor oportunidade a

Administracdo Puablica.

Nas ligdes do Insigne Jurista José Afonso da Silva:

O principio da licitagdo piiblica significa que essas contratagoes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas
para_a Administracdo Piiblica. Constitui um principio instrumental de
realizacido dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico. (Grifo nosso)

Neste sentido, ndo restam davidas quanto ao carater legal e
vinculativo da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal
para tanto, e mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitacao que deve ser
protegida, de forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

A recusa em admitir a possibilidade de lances negativas ndo apenas
viola o principio do julgamento objetivo e compromete a selecdo da proposta mais
vantajosa, como também contraria a doutrina e a jurisprudéncia amplamente

consolidadas sobre o tema.

Essa vedacdo desvirtua a finalidade essencial do processo
licitatério, que é assegurar a ampla competitividade e promover condi¢des mais

vantajosas para a Administracdo Publica, resultando em prejuizo a eficiéncia e a

economicidade que devem orientar os certames.

III - DO PRAZO DE PAGAMENTO EM ATE 2 (DOIS) MESES
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Observa-se que, previamente a vigéncia da Lei de Licitagdes n.°
14.133/21, a Lei 8.666/ 93 estabelecia as regras e condigdes de pagamento com um prazo

de ATE 30 (trinta) dias corridos a contar do adimplemento de cada parcela.

8.666/93

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execu¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigoes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Grifo nosso)

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d
o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (Grifo
105S0)

E importante destacar que, mesmo o edital nao sendo regido pela Lei
8.666/93, a aplicagdo da legislacdo se da de forma subsidiaria em razdo da omissao
presente na 14.133/21. Essa abordagem ressalta a necessidade de uma analise dos
dispositivos legais pertinentes, permitindo a adogdo daquilo que for mais apropriado
para o contexto em questdo. Essa distincao se manifesta claramente na combinagao de

artigos que anteriormente regulavam o prazo de pagamento estipulado.

Os seguintes itens abaixo destacados dispdem sobre o prazo de

pagamento, vejamos:

5.3 O pagamento serd efetuado no prazo miximo de até 02 (dois) meses,

contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.
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Ao examinar as etapas de pagamento delineadas no edital, verifica-se

que o pagamento ocorrerd em um prazo de até 2 (dois) meses.

Essa disposi¢do apresenta uma notével irregularidade, uma vez que
estipulam um periodo superior a 30 dias, excedendo a razoabilidade e o limite legal
estabelecido pela Lei n.° 8.666/93 e pela IN SEGES/ME N.° 77. Essa prorrogacao, além
de contrariar as normativas vigentes, suscita preocupagdes considerdveis em relagao aos
potenciais prejuizos que poderiam afetar tanto os fornecedores quanto os credenciados

da empresa Contratada.

A forma de arranjo de pagamento proposto no edital estabelece um
prazo para a quitagdo dos servicos prestados totalmente incerto e superior a 30 dias,
visto que, na forma como consta, o prazo somente se iniciara apds o recebimento
definitivo da Nota Fiscal /Fatura, ndo sendo especificado, inclusive, em até quantos dias
devera ser emitida a Nota Fiscal.

2

E imperativo destacar que este prazo prolongado cria uma

interdependéncia significativa, uma vez que o pagamento a rede credenciada esta

intrinsecamente ligado a recepcao dos fundos pela empresa Contratada.

A complexidade desse arranjo financeiro reside no fato de que a
empresa Contratada, para honrar seus compromissos com a rede credenciada, depende
diretamente dos pagamentos efetuados pelo Ente licitante. Nesse contexto, a extensao
do prazo pode gerar impactos consideraveis, pois implica uma demora substancial entre

a prestacao do servigo pela rede credenciada e a efetiva quitagao por parte da empresa.

A relacdo entre o pagamento a rede credenciada e a recepgdo de
recursos do Ente destaca a importancia de um fluxo financeiro eficiente e 4gil. A extensao
desse prazo pode acarretar possiveis desafios de fluxo de caixa para a empresa
Contratada, bem como potenciais desvantagens para a rede credenciada, que poderia

enfrentar dificuldades financeiras enquanto aguarda o pagamento.
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Portanto, deve se considerar a viabilidade e a sustentabilidade desse
prazo de pagamento, buscando uma solugdo que converse os interesses da empresa
Contratada, da rede credenciada e do Ente Municipal. A revisdo do prazo de pagamento
para alinhar-se aos padrdes legais estabelecidos se mostra como uma abordagem
prudente para garantir a eficicia e a equidade no cumprimento das obrigacdes

contratuais.

Considerando a lacuna existente na Lei n.° 14.133/21 quanto a
definicdo precisa dos prazos para pagamentos em processos licitatorios, a Instrugdo
Normativa SEGES/ME N.° 77 surge como uma medida pertinente e vidvel para orientar
os procedimentos no caso concreto, permitindo uma conducdo mais eficiente e

transparente dos processos de contratacao publica.

Nesse contexto, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N.° 77, DE
4 DE NOVEMBRO DE 2022, delineia os prazos a serem observados para o pagamento

dos fornecedores, vejamos:

Art. 6° Os prazos para liqguidacio e pagamento constituem cldusulas
essenciais nos instrumentos contratuais, nos termos do inciso VI do art.
92 da Lei n° 14.133, de 2021.

Pardgrafo tinico. Em casos de substituicdo do instrumento contratual por outro
legalmente vdlido, conforme previsto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, os
prazos para liquidagio e pagamento devem constar no instrumento
convocatério, no aviso de contratagdo direta ou em outro documento negociado
com o mercado. (Grifo nosso)

Art. 7° Os prazos mencionados no art. 6° serdo estabelecidos em:

I - 10 (dez) dias iiteis para a liquidacdo da despesa, contados a partir
do recebimento da nota fiscal ou documento equivalente pela

Administragdo;

II =10 (dez) dias iiteis para o pagamento, apés a liquidacio da despesa.
(grifo nosso)

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(11) 4154-2398




] PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Assim, é perceptivel que a referida Instrugdo Normativa impde um
prazo maximo para a liquidagdo da despesa e para o pagamento, totalizando 20 dias

ateis, equivalendo a um prazo similar a 30 dias corridos.

Diante disso, torna-se imperativo que o prazo estabelecido no edital
seja retificado, pois essa disposicdo desconsidera a sequéncia cronolégica dos
pagamentos, acarretando um impacto direto no pagamento da rede credenciada. A

empresa, na qualidade de intermediaria, s6 podera efetuar o pagamento a rede

credenciada apds receber o montante da fatura por parte da Administragao Publica.

Caso a Contratada nao receba os valores dentro de um prazo razoavel,
também nao conseguird quitar os compromissos com a rede credenciada dentro de um
periodo adequado, resultando em dificuldades no credenciamento e na manutencao

dessa rede, comprometendo consideravelmente a execug¢do do contrato.

Portanto, a clausula do edital mencionada deve ser revisada de modo
que o pagamento ocorra em até 30 dias corridos ap6s a apresentagdo da fatura e/ ou nota
fiscal. Isso garantird o respeito a sequéncia cronolégica dos pagamentos e promovera

uma execugao contratual mais eficaz.

IV - DA APLICACAO INDEVIDA DO CRITERIO DE PREFERENCIA PARA
ME/EPP

O edital em questdo prevé, em seu item 2.5., o seguinte teor:

“2.5 Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.”
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A despeito de sua aparente conformidade legal, a referida clausula
afronta diretamente os limites objetivos e subjetivos impostos pela legislagdo de
regéncia, notadamente a Lei Complementar n° 123/06, a Lei Complementar n° 147 /14 e
a Lei n° 14.133/21, razdo pela qual deve ser prontamente revogada do instrumento

convocatorio.

As defini¢des de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP) estao disciplinadas no artigo 3°, incisos I e II, da Lei Complementar n° 123 /2006,

sendo adotado, como critério objetivo, o montante da receita bruta anual auferida.

“Art. 3° Para  os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microemptresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresiria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 155, de 2016)”

Assim, considera-se ME a pessoa juridica que aufira receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) por ano, e EPP aquela cuja
receita bruta anual seja superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e nao

ultrapasse o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Dentre esses limites, destaca-se o disposto no art. 4°, §1°, inciso I, da
Lei n°. 14.133/21 que veda a aplicacdo do regime diferenciado para contratagdes cujo
valor global ultrapasse o montante de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais) no exercicio financeiro.

“Art. 4° Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;”

No presente caso, o valor estimado da contratacio atinge R$
6.659.674,84 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos), ultrapassando de forma manifesta o teto legal
estabelecido, o que inviabiliza a extensdo dos beneficios previstos na legislagdo
supracitada as empresas de pequeno porte, microempresas e MEI, sob pena de afronto
direta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e as normas

licitatérias que regem a matéria.

Por todo o exposto, requer-se a supressdo da clausula 2.5. do
instrumento convocatério, por sua manifesta ilegalidade e incompatibilidade com o
ordenamento juridico vigente, garantindo-se, assim, a lisura, regularidade e seguranca

juridica do certame.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracdes:

i. Incluir no edital, expressamente, a possibilidade de se ofertar
taxa administrativa negativa (desconto), conforme a vasta

jurisprudéncia;

ii. Alterar o prazo de pagamento da rede credenciada para até 30

(trinta) dias corridos, sendo 10 (dez) dias tteis para a liquidagao

da despesa, contados a partir do recebimento da nota

fiscal/fatura, e 10 (dez) dias tteis para o pagamento, apds a

liquidagao da despesa.
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iii. Excluir a clausula 2.5. do instrumento convocatério, diante da
indevida aplicacdo do critério de preferéncia aos modelos

empresariais mencionados.

iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 04 de julho de 2025.

NOELY FERNANDA Assinado de forma digital por NOELY
FERNANDA RODRIGUES

RODRIGUES Dados: 2025.07.04 09:33:57 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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