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PARECER JURÍDICO N º 072/2025. 

Concorrência N º 002/2025-CE 

Solicitante: UELBEM DE SOUZA CRUZ- Diretor da Divisão de Licitações e Contratos 

I - RELATÓRIO 

EMENTA: PARECER JURÍDICO. LICITAÇÃO. 

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA - Contratação de Empresa de 

E ngenharia para a Execução de Serviços de Pavimentação de Ruas inseridas 

no Perímetro Urbano no Município de Buritirama/BA, atendendo ao 

Contrato de Repasse nº 962834/2024/MCIDADES/CAIXA, na forma de 

empreilada global, (material e mão-de-obra), conforme projeto básico, 

elementos técnicos constantes. 

Trata-se de solicitação encaminhada a esta Assessoria, nos termos do Art. 53, I e II , da Lei nº 

14. 133, de 2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos - NLLC), na qual requer análise jurídica da legalidade 

do texto da minuta do Edital da Concorrência Pública, minuta de contrato e documentação anexa, não 

iniciado o procedimento externo formal do procedimento licitatório. 

r\ contratação pela modalidade deflagrada, Concorrência Eletrônica, para Contratação de 

Empresa de Engenharia para a E xecução de Serviços de Pavimentação de Ruas inseridas no Perímetro 

Urbano no Município de Buritirama/BA, atendendo ao Contrato de Repasse nº 

962834/2024/MCID!\DES/CAIXA, na forma de empreitada global, (material e mão-de-obra), conforme 

projeto básico, elementos técnicos constantes. 

II - ANÁLISE JURÍDICA 

1\ presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 

prévio d~ legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II , da Lei nº 14.133, de 2021 (Nova Lei de 

J ,ícitações e Contratos - LLC) . 

Art . .53. Ao final da fase preparatória, o processo licitatório seguirá para o órgão 
de ast.·essora1nento jurídico da Administração, que realizará controle prévio d e 
legalidade m ediante análise jurídica da contratação. (Grifo n osso) 

§ 1° Na elahorafàO do parecer jurídico, o ó-rgào de aJ:ressoramentojurídico da AdministrafàO deverá: 

l - apreciar o processo licita tório co1!forme critérios of?jetivos prévios de atrilmifiiO de prioridade; 

II - redigir .ma man~festarão em linguagem simples e compreensível e de forma dara e objetiva, com 
apreciação de todos os elementos i11dúpe11sáveis à co11tr"C1tafàO e com exposifiiO dos pressupostos de Jato e 
de direito levados em considerafiÍO 11a análise jurídica; 
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resume-se que as espec1 1caçoes tecrucas conn as no presente processo, me us1ve q anto ao 

detalhamento do objeto da contratação, suas caractensncas, requisitos e avaliação do preço estimado, 
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do órgão, com base em parâmetros 
técnicos objetivos, para a melhor consecução do interesse público. O mesmo se pressupõe em relação ao 
exercício da competência discricionária pelo órgão assessorado, cujas decisões devem ser motivadas nos 
autos. 

DeYe-se salientar que determinadas observações são feitas sem caráter vinculativo, mas em 
prol da segurança da própria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de 
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avalia r e acatar, ou não, tais ponderações. ão obstante, as 
questões relacionadas à legalidade serão apontadas para fins de sua correção. O seguimento do processo 
sem a observância destes apontamentos será de responsabilidade exclusiva da r\dministraçào. 

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.º 14.133/ 2021, estabelecem as regras a serem seguidas 
pela administração para realização do procedimento licitatório, cuja redação é a seguinte: 

Art, 18. A fase preparatória do processo licitató1io é caracterizada pelo pla11o/t11nmto e deve 
compatibili;;_ar-se com o plano de contratações anual de q11e trata o inciso V II do caput do ar/. 12 desta 

Lei, sempre q11e elaborado, e com as leis orçame11/á1ias, bem como abordar todas as considerafÕes 

técnicas, mercadológicas e de gestão que podem i11tnjê1ir na contralaf'àO, compreendidos: 

- a descrição da necessidade da contratação fundamentada em estudo técnico preliminar que 
caracterize o interesse público envolvido,· 

// - a d~{znirão do oijeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referência, 
a11teprqjelo, prqjeto básico ou prqjelo ex ecutivo, co1iforme o caso; 

/li - a d~{zmj'ào das co11dz§·ões de exemf'àO e pagamento, das garantias exigidas e efertadas e das 
condições de recebime11/o," 

IV - o orfame11to estimado, com as composifões dos prefOS utilizados para sua fom1açào; 

V - a elc1bomrào do edital de licitaf'ào; 

VI - a elaboraf'àO de minuta de contraio, quando necessária, que constará obrigatoriamente como 
a11exo do edital de licilaf'ào; 

V// - o regime de fornecimento de bens, de presta1'ào de seroifOS ou de exeCl!fàO de obras e serviços de 
engenharia, observados os potenciais de economia de escala; 

VIII - a modalidade de licilafão, o criténºo dejulgamento, o modo de disputa e a adequaf'àO e eflciêmia 
da.forma de combi11afàO desses parâmetros, para os.fins de seleção da proposta apta a gerar o resultado 
de co11tratafàO 111ais va11tqjoso para a A chninistraf'ào PIÍblica, considerado lodo o ciclo de vida do ol(jeto; 

IX - a motivafàO circ1111sta11tiada das condifÕes do edital, tais como j ustificativa de exigências de 
qualijicafão témica, mediante indicação das parcelas de maior relevância técnica 011 valor sig11efficativo do 

of!J'eto, e de q11alef{zcaf'àO eco11ómico~fi11a11ceira, j11st~ficativa dos crité1ios ele po11tuafào. 

Analisando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação, constata-se a 

presença da definição do objeto e das justificativas para a sua contratação, a autorização da Autoridade 

Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico preliminar, a pesquisa 
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mercadológica, o 

minuta do Edital. 
d e • · d d · lm,0~95 termo e re1erencia, o ecreto e designação do pregoeiro e da equipe de apoio, a 

D esta forma, é possível aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente 

instruído, atendendo as exigências rrúnimas legais, ficando evidenciada a solução mais adequada para 

atendimento da necessidade pública. 

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preço global, atende o que 
determina o art. 6°, inciso XX.XVIII alínea "a", da Lei n.º 14.133/2021, cuja redação é a seguinte: 

Art. 6º Para osJins desta Lei; consideram-se: 

[ .. ] 

XXXVIJJ - co11corrêllcia: modalidade de /icitaçiio para contratação de bens e serviços eJpeàais e de 
obras e servifOS co1m111s e especiais de engenharia, Ct!J'o critério de Jitlgamento poderá ser: 

a) menor prefo; 

Desta forma , é possível aferir que a fase preparatória do certame encontrasse em consonância 
com as exigências mínimas exigidas pela LLC para fins de contratação nesta nova sistemática de 
licitações públicas. 

III -DA ANÁLISE DO EDITAL E ANEXOS. 

Conforme já info rmado ao norte, a elaboração da minuta do edital é um dos elementos que 
devem ser observados na fase interna da licitação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica 
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de preços, o termo de 
referência e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão 
definidos de forma clara e com a devida observância do determinado no artigo 25 da Lei nº 14.133/2021, 
que assim dispõe: 

Art. 25. O edital deverá conter o of?jeto da licitaçiio e as regras relativas à convocação, ao j11/game11to, à 

hahililarào, aos recursos e às penalidades da licilafão, àJiscalizafàO e à gestão do contrato, à entrega do 
objeto e às co11diçõe.r de pagamento 

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatório es tabelece a modalidade de 

licitação para a contratação do objeto como sendo o pregão em sua forma eletrônica, o que se encontra 
em perfeita correção uma vez que o objeto se enquadra na categoria de serviços comuns de engenharia, 
com padrões de qualidade e desempenho passíveis de descrição objetiva e usualmente encontrados no 
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XXXVIII, do artigo 6° da Lei nº 14.1 33/ 2021. 

O bserva-se, por se tratar de serviços de obra de engenharia, se faz necessário que o acordo 

firmado seia devidamente instrumentalizado cm contrato, visto não se enquadrar nas hipóteses de exceção 
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no arúgo 95 da Lei nº 14.133/2021. 

Tendo a minuta do contrato as seguintes cláusulas: objeto, vigência e prorrogação, modelos de 

execução e ges tão contratuais, subcontra tação, pagamento, reajuste, obrigações do contratan te e 
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co~trat~do, obrigações perunentcs à LGPD, garantia de execução, in frações e sanções administr ·vas, da 

extinção contratual, dotação orçamentária, dos casos omissos, alterações, publicação e foro. 

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cláusulas que são necessárias nos 

contratos administrativos, senão vejamos: 

A rt. 92. São 11ecessárias em todo contrato cláusulas qm estabeleçam: 

I - o o~jeto e seus eleme11tos característicos; 

II - a vi11mlafÕO ao edital de liàtação e à proposta do licitante ve11cedor ou ao ato qm tiver 

auton.zçulo a contratação direta e à respectiva proposta; 
III - a legislarão aplicável à exemrão do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; 
I V - o regime de exemrão ou aforma de forneàmento; 
V - o prefo e as co11dirões de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reqjustame11to 
de prefOS e os c1itérios de att1C1lizarão monetân"a entre c1 data do adúnplemento das obrigarões e a do 

~letivo pagamento; 
VI - os critén"os e a periodiàdade da medirão, quando for o caso, e o pra::::_o para liquidarão e para 

pagamento,· 
VII - os pra::::_os de inicio das etapas de exet11rclo, co11c/11são, entrega, obserVClfÕO e recebimento d~finitivo, 

quando for o caso; 
VIII - o c1idito pelo qual correrá a despesa, com a indicafÕO da classijicarão f1111tio11al 
programática e da categoria econômica; 
IX - a matriz de risco, quando for o caso; 
X - o prazo para mposta ao pedido de repactuafÕO de preros, quandofor o caso; 
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do eqmlfbrio econômico~ftnanceiro, quando 
for o caso; 
XII - as garantias ojerecidas para assegurar sua plena exemfclO, quando exigidas, inclusive as que 

.forem eferetidas pelo contratado 110 caso ele antecipafãO de valores a título de pagamento; 
XIII - o pra::::_o de garantia mínima do oijeto, observados os pra::::_os mínimos estabelecidos nesta Lei e 
nas normas técnicas aplicáveis, e as condifões de manutenção e assistêmia técnica, quando for o caso; 
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabíveis e os valores das 
multas e suas bases ele cálculo; 
XV - as condirões de importarão e a data e a taxa de câmbio para conversão, q11a11do for o caso; 
XVI - a obrigarão do contratado de mante1~ durante toda a exemçào do contrato, c111 

compatibilidade com as obrigarões por ele assumidas, todas as condirões exigidas para a habilitação na 
licitação, 011 para a q11al!/icaf"àO, na contrataf"àO direta; 
XVII - a obrig,afiiO de o contratado cumprir as exigéntias de reserva de cargos prevista em lei, 
bem como em outras normas espetf/icas, para pessoa com dq/itiêmia, para reabilitado ela Previdência 
S otial e para aprendiz; 
XVIII - o modelo de gestão do contrato, observados os req11isitos d~ft11idos em reg11la111ento; 
XIX - os casos de exti11fâO. 

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cláusulas mínimas devidamente amparadas 
na Lei nº 14.133/ 2021. 

Outrossim, os requisitos para a qualificação dos licitantes previstos no edital, bem como os 
tópicos destinados às demais fases do processo licitatório, encontram-se devidamente de acordo com os 
parâmetros definidos na Lei 14.133/2021. 
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Em relaçào aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referência, da minuta do 

contrato, em que são e\ridenciadas as obrigações de cada parle de for01a clara, e nos demais anexos, 
verifica-se que estes estào de acordo com as exigências legais impostas na Lei nº 14.133/21 para início e 
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitaçào aparentando a plena regularidade legal sobre seus 
procedimentos, crê-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o 
que segue. 

IV - CONSIDERAÇÕES F INAIS 

Diante disso, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo licitatório na 

modalidade Concorrência >lº 002/2025-CE, na fo1ma eletrônica, considerando que a minuta do edital se 

mostra apta a publicaçào, bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigências do artigo 25 da Lei 

nº 14.133/2021. 

É o parecer, salvo melhor entendimento. 

AO ILM.0 SENHOR 
UELBEM DE SOUZA CRUZ 

BU RITIRAMA/BA, 11 de abril de 2025. 

~clL p;.'{'(1€lâl ~ 
BRENDA DE ALMEIDA SILVA 

Assessoria Jurídica Municipal 
OAB/ PE º 60.164 

Diretor da Divisão de Licitações e Contratos 
Portaria 143/2025 
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