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PREFEITURA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

GUANAM Bl CNPJ: 13.982.640/0001-96
Nossa gente é a nossa forca

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003-25-FME

CONCORRENCIA ELETRONICA: 002-25CO-PMG

RECORRENTES: MM. FERREIRA CONSTRUTORA LTDA e ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS
SANTOS - EIRELI

RECORRIDA: SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

OBJETO: Contratagao de empresa especializada com méo de obra e
material, para execucdo da obra de construgéo da Creche Municipal do
Bairro Alto Caigara, em Guanambi-BA.

EMENTA: Construgdo da Creche Municipal. Recurso Administrativo.
Concorréncia. Atestado de Capacidade Técnica. BDI.

DO RELATORIO

A empresa MM. FERREIRA CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJ n°® 03.910.796/0001-08,
interpds recurso alegando que a recorrida foi erroneamente inabilitada em face sua qualificagdo técnica,
arguindo que houve uma série de erros no calculo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas apresentado pela
SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, em especial que o BDI aplicado nao condiz com o

enquadramento tributario que a recorrida pertence.

A proponente ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS - EIRELI, inscrita sob o
CNPJ n° 15.155.387/0001-22, interp0s recurso requerendo a modificacdo da decisdo que habilitou a empresa
SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, alegando que a o BDI - Beneficios e Despesas
Indiretas aplicado, ndo condiz com o enquadramento tributario que a recorrida pertence, bem como questiona

a ndo apresentacéo, da recorrida, da Certiddo de Acervo Operacional - CAO.
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Ato continuo, as razdes recursais foram devidamente publicadas no Diario Oficial do Municipio,
abrindo-se 0 prazo para apresentagdo das contrarrazdes, que foi apresentada pela empresa SOLUTIONS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA requerendo a improcedéncia total dos pedidos das
RECORRENTES com a inalteragdo da decis&o prolatada pelo digno Agente de Contratagéo.

E o relatorio.

DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Foi acolhida a intengéo de interpor recurso na data de 23 de abril de 2025, sendo tempestivo até o
dia 28 de abril de 2025. As razdes recursais foram protocoladas via sistema BNC na data do dia 28 de abril de

2025, sendo este tempestivo.

DO MERITO E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

DA CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL - CAO.

A recorrente ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS - EIRELI questiona em suas
razdes o fato da recorrida néo ter apresentado Certidao de Acervo Operacional - CAO.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal no que se refere a questdo da qualificagdo técnica como
requisito a habilitagédo prévia dos interessados em participar de processos licitatorios implementados pela
Administragcédo Publica, permite concluir que o Termo ‘qualificagao técnica’, previsto no mencionado dispositivo
constitucional, € genérico e comporta a capacidade técnico profissional e a capacidade técnico-operacional,
bem como que a exigéncia de qualificacdo técnica, como pressuposto indispensavel a garantia minima de que
aqueles que vierem a contratar com a Administracdo cumprirdo suas obrigagoes.

Na capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico, ja na capacidade técnico
operacional, a experiéncia a ser verificada € a da pessoa licitante, devendo comprovar, sua aptidao para
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

O art. 67, Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a capacidade técnico-operacional deve ser
comprovada por meio de documentos que atestem:

a) Servigos similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado;
b) Certiddes ou atestados emitidos pelo conselho profissional competente, quando aplicavel.

Adicionalmente, o §3° do art. 88 exige a avaliacéo objetiva, pelo contratante, do desempenho do
contratado, com emissé@o de documento comprobatorio que:

a) Baseie-se em indicadores objetivamente definidos e aferidos;
b) Inclua informagdes sobre penalidades aplicadas.

Essa combinagdo de requisitos aponta para uma anélise mais abrangente da capacidade técnico-
operacional, que transcende o mero histérico de execugdes registrado no CAO, mas se destina a analisar o
desempenho pretérito executivo do licitante.

Confiar exclusivamente em certiddes como o CAO para comprovar a capacidade operacional
desconsidera a avalia¢do da qualidade real da execugao, que somente pode ser devidamente atestada pelo
contratante. Esse procedimento pode desestimular o uso de atestados emitidos pelos clientes, que
frequentemente s@o mais representativos da satisfagdo com a execugao do projeto.

Desta maneira a Certiddo de Acervo Operacional - CAO - é relevante no cenario das licitagdes publicas
como documento complementar, valido somente para demonstrar a legitimidade dos atestados de desempenho
emitidos pelos contratantes publicos ou privados, mas néo de exigéncia obrigatdria como critério de habilitagao.

Nesse sentido, o item 16 do instrumento convocatdrio impde os requisitos a serem cumpridos pelos
licitantes para comprovagdo da qualificagdo técnica, € em nenhum momento exigiu dos licitantes a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional para comprovagédo da capacidade técnico operacional.

O instrumento convocatério determina que a comprovagdo da capacidade técnico operacional sera
através da Certiddo de Acervo Técnico — CAT do responsavel técnico vinculado a empresa:

16.1.1. A empresa devera apresentar comprovagdo de aptiddo para o desempenho da
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo através de
Certidao de Acervo Técnico — CAT, onde serd considerada “obra de caracteristicas
similares”, em nome de profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente detentor de atestado (s) de responsabilidade técnica por execugéo de
servigos compativeis com o ora licitado;
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Nessa esteira, NAO observamos lograr éxito o quanto aduzido pela recorrente, uma vez que tal
exigéncia ndo constou no edital e € vedado a exigéncia de requisitos ndo previstos no edital em observancia
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que determina que todos os participantes (tanto a
administragéo publica quanto os licitantes) devem seguir rigorosamente as regras e condigdes estabelecidas
no edital de um concurso publico ou licitagdo. Este principio garante a imparcialidade e transparéncia do
processo, impedindo que a administragdo altere as regras ou que os participantes desobedegam ao que foi
publicado.

Do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas apresentado pela SOLUTIONS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Nas razdes de recurso, alega as recorrentes que a empresa SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA descumpriu os termos do edital, haja visto ser optante pelo SIMPLES NACIONAL e
consequentemente beneficiaria da Lei Complementar n°123/2006, contudo apresentou regime de tributagéo
diferente, pois na proposta apresentada constam os encargos sociais de optante do simples nacional e BDI
como LUCRO PRESUMIDO. Alegando ainda ser erro insanavel com impossibilidade de realizagdo de
diligéncia, com pedido de procedéncia do recurso e por conseguinte a desclassificagdo da proposta.

Verifica-se nos termos do anexo IV do edital que as propostas devem ser apresentadas da seguinte

forma:

BDI = 25.00%

(14 AC+ S+ R4+ G (14 DF )x(1+ L )_
(1-1)

Segundo Acord3o 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o calculo do BDI deve ser feito da seguinte maneira:

AC - Administragao Cenfral

S - Seguro

R - Riscos

G - Garantia

DF - Despesa Financeira

1

L - Taxa de Lucro/Remuneragio

| - Incidéncia de Impostos (PIS, COFINS e 1SS)

Destaca-se que, a empresa recorrida é beneficiaria da Lei Complementar n°123/2006 e goza das
prerrogativas legais inerentes aos optantes pelo SIMPLES NACIONAL, neste sentido, as empresas optantes
pelo Simples Nacional deverao apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composigao
do BDI, compativeis com as aliquotas a que estao obrigadas a recolher, conforme previséo contida no Anexo
IV da Lei Complementar 123/2006.
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Esse regime diferenciado n&o é considerado um tributo em si, mas sim uma modalidade de arrecadagéo
unificada dos tributos elencados no artigo 13. da Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento dnico de
arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuiges: {...)

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o
disposto no inciso XIl do § 1° deste artigo;

V - Contribui¢do para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XIl do § 1° deste artigo;

()

Os itens considerados no célculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do Acérdao 2.622/2013 TCU
— Plenario, também podem ser verificados no artigo 9° do Decreto Federal n° 7.983/2013, que estabelece regras
e critérios para a elaboragéo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

Portanto, o BDI é formado por parcelas de calculo personalissimo e subjetivo de quem elabora a
planilha de pregos, respeitando e incluindo, obviamente, os percentuais legais e obrigatdrios que incidem sobre
o valor proposto (impostos, tributos, etc).

De acordo com item 201 do TC 036.076/2011-2 (Acdérdao N° 2622/2013 — TCU), a Composicao do BDI
deve atender as determinagdes legais:

201. Por outro lado, na fase de elaboracdo das propostas de pregos, considera-se que A
COMPOSICAO DE BDI DAS ME E EPP contratadas pela Administragdo Publica DEVE
PREVER ALIQUOTAS COMPATIVEIS COM AQUELAS EM QUE A EMPRESA ESTA
OBRIGADA A RECOLHER, CONFORME OS PERCENTUAIS CONTIDOS NO ANEXO IV
DA LC 123/2006, e néo incluir na composi¢do de encargos sociais 0s gastos relativos ao
ressarcimento das contribuicbes a que estdo dispensadas de recolhimento, conforme
disposto no art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar. Esse é o entendimento deste Tribunal
exarado no Acérdao 3.037/2009-TCUPlenério, nos seguintes termos:

9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composi¢do do BDI em aliquotas eventualmente superiores as
quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional,
bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos
quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3%, da LC
n° 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na planilha de composi¢éo de encargos
sociais;

Quanto a composicao do BDI com encargos de PIS e COFINS divergente do seu regime fiscal, a
licitante apresentou em sua composi¢ao do BDI, aliquotas de impostos (PIS E COFINS) incompativeis com as
que estdo obrigadas a recolher, tendo em vista enquadramento da referida empresa no simples nacional,
conforme prevé o item 9.3.2.5 do Acérdéo n° 2622/2013 — TCU.

9.3.2.5. “.. a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢éo do BDI que
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sejam compativeis com as aliquotas que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006... (Grifo nosso)

Como salienta o ja referenciado mestre Margal Justen Filho, “ndo é incomum que o sujeito adote
projecao incorreta relativamente a carga tributaria ou quanto a outros encargos incidentes sobre a execu¢édo da
prestacédo”, 0 que, na visao do autor, de forma rigorosa, é hipotese de desclassificagdo da proposta, pois “se 0
sujeito equivocar-se quanto a formagédo de seus custos, € evidente que a sua proposta estara eivada de defeito”

Logo, a proposta comercial da recorrida ndo esta de acordo com as exigéncias e especificagdes
constantes no Edital, como também com os dispositivos legais aos quais esta submetida e que regulamentam
a matéria, posto que a empresa optante do SIMPLES NACIONAL, apresentou os percentuais de ISS, PIS e
COFINS, discriminados na composigao do BDI incompativeis com as aliquotas a que esta obrigada a recolher.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da legislacdo
(infra)constitucional, o Agente de Contratacdo RECEBE as presentes alegagdes, por preencher os requisitos
de forma e tempestividade insculpidos na lei, para DAR-LHE PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas
empresas MM. FERREIRA CONSTRUTORA LTDA CNPJ n° 03.910.796/0001-08 ¢ ANDRE MIREZ
MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS - EIRELI, CNPJ n° 15.155.387/0001-22.

Encaminho os autos para apreciagdo e emissédo de parecer juridico apds submissdo a autoridade
competente para decisdo nos termos do art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Guanambi-Ba, 04 de junho de 2025.

DAVID XAVIER SOUZA JUNIOR
Agente de Contratagéo
Portaria n°. 18 de 19 de margo de 2025
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