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Pregão E letrônico N º 009 / 2025-PE 

Solicitante: Uelbem de Souza Cruz - Diretor da Divisão de Licitaçõe~ e Contratos 

I-R.ELATÓRIO 

E ME N TA: PARE CE R J URÍDICO. LICITAÇÃO . PREGÃO 

ELETRÔNICO - AQUISIÇÃO DE RECARGA DE GÁS DE 

COZINHA (GLP), DE FORNL-\ PARCELADA, VISANDO ATENDER 

A DEMANDA DA PREFEITURA DE BURITIRAMA/ BA E SUAS 

SECRET ARJAS. 

Trata-se de solicitação encaminhada a esta Assessoria, nos termos do Art. 53, I e II , da Lei nº 

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos - NLLC), na qual requer análise jurídica da legalidade 

do texto da minuta do Edital do Pregão Eletrônico, minuta de contrato e documentação anexa, não 

iniciado o procedimento externo formal do procedimento licitatório. 

A contratação pela modalidade deflagrada, Pregão Eletrônico, para aquisição de Recarga de 

Gás de cozinha (GLP), de forma parcelada, visando atender a demanda da Prefeitura de 

BURITIRAMA/ BA e suas Secretarias. 

II - ANÁLISE JURÍDICA 

A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II , da Lei nº 14.133, de 2021 (Nova Lei de 

Licitações e Contratos - NLLC). 

Art. 53. Ao final da fase prep aratória, o processo licitatório seguirá p ara o órgão 
de assessoram ento jurídico da Adminis tração, que realizará co11trole prévio de 
legalidade m ediante análise jurídica da contratação. (Grifo n osso) 

§ 1 ºNa e/abora.rão do paremjurídico, o órgão de assesson1me11to j urídico da AdministrafàO deverá: 

l - apreciar o processo /icitató1io t"Ol({orme aitérios o~jelivos plivios de atribuição de prioridade; 

II - redigir sua mantfestafàO em linguagem simples e compree11sível e de jórma clara e oijetiva, com 
apmiafàO de todos os elementos indispensáveis à co11tratafàO e com exposirào dos pressupostos de Jato e 
de direito levados em co11sidert1filO na a11álise j uddiiP; 

Presume-se que as especificações técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao 
detalhamento do objeto da contratação, suas características, requisitos e avaliação do preço estimado, 
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do órgão, com base em parâmetros 
técnicos objetivos, para a melhor consecução do interesse público. O mesmo se pressupõe em relação ao 

AVENIDA BURITI, Nº 291-CENTRO IBURITIRAMA-BA ICEP: 47.120-000 
(77) 9 9982 - 9624- CNPJ: Nº 13.234.000/0001-06 



PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA 
ESTADO DA BAHIA 

CNPJ: 13.234.000/0001-06 - Tel./Fax (77) 3442-2134 
Avenida Buriti, nº291 , Centro, Buritirama/BA, CEP 47.120-000 

PREFEITURA ~IUNICIPAl OE 

BURITIRAMA 

exercício da competência discricionária pelo órgão assessorado, cujas decisões deve~Á motivadas nos 

autos. 1 ~0112 

Deve-se salientar que determinadas observações são feitas sem caráter vinculativo, mas em 
prol da segurança da própria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de 
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações. Não obstante, as 

questões relacionadas à legalidade serão apontadas para fin s de sua correção. O seguimento do processo 
sem a observância destes apontamentos será de responsabilidade exclusiva da Administração. 

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.0 14.133 / 2021, estabelecem as regras a serem seguidas 
pela administração para realização do procedimento licitatório, cuja redação é a seguinte: 

Art. 18. A fase preparatória do processo licitató1io é caracteri::;pda pelo plam!J'amento e deve 
compatihilizar-se com o plano de contratafões anual de que tratei o inciso V II do caput do ar!. 12 desta 
Lei, sempre qt1e elaborado, e com as leis orpimentárias, hem como abordar todas as considerafões 
técnicas, mercadológicas e de gestão que podem inteiferir na contratação, compreendidos: 

- a descrirão da necessidade da contratafãO .Jtmdamentada em estudo técnico preliminar que 
caracterize o interesse público envolvido; 

li - a defimíiio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referênàa, 
anteprqjeto, prqjeto básico ou prqjeto executivo, aniforme o caso; 

Ili - a definição das condifões de exect1f'ÕO e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das 
condições de recebimento; 

IV - o orflJmento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua formação; 

V - a elaborafiiO do edital de licitação; 

VI - a elahora_?iio de minuta de contrato, quando necessária, que constará obrigatoriamente como 
anexo do edital de liàtafão,-

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestação de servifOS 011 de execução de ohras e serviços de 
engenharia, ohsenJados os potenciaú de economia de escala; 

VIII - a modalidade de liàtarão, o critério de ;illgamento, o modo de disputa e a adequação e eficiência 
da forma de combinação desses parâmetros, pam osJins de selefãO da proposta apta a gerar o resultado 
de contratarão mais vantqjoso para a Administra_?iio Ptíhlica, comiderado todo o ciclo de vida do of?jeto; 

IX - a motivação circunstanciada das condições do edital, tais como justificativa de exigências de 
qualfficafàO técnica, mediante indÜlJfãO das parcelas de maior relevâmia técnitlJ ou valor significativo do 
objeto, e de qualificafàO econômicoji11a11ceira,j 11st[/itlJtiva dos critétios de po11t11afão. 

Analisando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação, constata-se a 

presença da definição do o bjeto e das justificativas para a sua contratação, a autorização da Autoridade 

Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico preliminar, a pesquisa 

mercadológica, o termo de referência, o decreto de designação do pregoeiro e da equipe de apoio, a 

minuta do Edital. 
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D esta forma, é possível aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente 

instruído, atendendo as exigências mínimas legais, ficando evidenciada a solução mais adequada para 

atendimento da necessidade pública. 

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preço por lote, atende o que 
determina o arr. 6°, inciso XLI, da Lei n.0 14.133/2021, cuja redação é a seguinte: 

Art. 6º Para osjins desta Lei, consideram-se: 

[..] 

XU -pregão: modalidade de liâtarão obrigatória para aquisirão de bens e seroifOS comuns, c190 critério 
de j ulgamento poderá ser o de menor prefO Olf o de maior desconto. 

D esta forma, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontrasse em consonância 
com as exigências mínimas exigidas pela LLC para fim de contratação nesta nova sistemática de 
licitações públicas. 

III - DA ANÁLISE D O EDITAL E ANEXOS. 

Conforme já informado ao norte, a elaboração da minuta do edital é um dos elementos que 
devem ser observados na fase interna da licitação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica 
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de preços, o termo de 
referência e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão 
definidos de forma clara e com a devida observância do deternúnado no artigo 25 da Lei nº 14.133/2021, 

que assim dispõe: 

Art. 25. O edital deverá conter o ol~jeto da /icitafãO e as regras relativas à co11voCafãO, ao julgamento, à 
habilitafãO, aos recursos e às penalidades da licitafãO, à fiscalizaf"àO e à gestão do contrato, à entrega do 
oijeto e às condifões de pagamento 

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatório estabelece a modalidade de 
licitação para a contratação do objeto como sendo o pregão em sua forma eletrônica, o que se encontra 

em perfeita correção uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrões de 

qualidade e desempenho passíveis de descrição objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo 
o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6º da Lei nº 14.133/ 2021. 

Observa-se, por se tratar de fo rnecimento de objeto, se faz necessário que o acordo firmado 
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto não se enquadrar nas hipóteses de exceção quanto 
a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei nº 14.133/2021. 

Tendo a minuta do contrato as seguintes cláusulas: objeto, vigência e prorrogação, do prazo e 
entrega, subcontratação, preço, pagamento, reajuste, obrigações do contratante e contratado, garantia de 
execução, infrações e sanções administrativas, da extinção contratual, dotação orçamentária, dos casos 

omi,,os, alternções, publicaçfo e foto. ~ , 
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cláusulas que sã~ _7essárias nos 

contratos administrativos, senão vejamos: 1• ~Q 114 
Art. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam: 
1 - o o~jeto e seus elementos característicos; 
11 - a vinculação ao edital de licitafãO e à proposta do licitante vencedor 011 ao ato que tiver 
autorizado a contratafiiO direta e à respectiva proposta; 
lll - a legisla?iio aplicável à exemfãO do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; 
IV - o regime de execurão ou a.forma de fornecimento; 
V - o preço e as condições de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reqjustamento 
de preços e os aitérios de atualizafiiO monetária entre a data do adimplemento das obrigações e a do 
efetivo pagamento; 
VI - os critérios e a petiodicidade da medifão, quando .for o caso, e o prazo para /iquidafãO e para 
pagamento; 
VII - os prazos de inicio das etapas de exetttfão, conclusão, e11trega, observafãO e recebimento definitivo, 
quando for o caso; 
VIII - o crédito pelo qual correrá a despesa, com a indicafiiO da c/assi.ftcafàO .funciona/ 
programática e da categoria eco11omica; 
IX - a matriz de risco, quando for o caso; 
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuafãO de /mros, quando.for o caso; 
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilíbrio económico-financeiro, quando 
for o caso; 
XII - as garantias eferecidas para assegurar sua plena exemfãO, quando exigidas, inclusive as que 

.forem qferecidas pelo contratado 110 caso ele antecipafàO de valores a título de pagamento; 
XIII- o prazo de garantia mi11ima do objeto, obsen;ados os praz.os mínimos estabelecidos nesta Lei e 
nas normas técnicas aplicáveú, e as condifões de ma1111tenfàO e assistência técnica, quando for o caso; 
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabíveis e os valores das 
multas e suas bases de cálculo; 
X V - as condirões de impo1iafàO e a data e a tax a de câmbio para conversào, quando for o caso; 
XVI - a obrigaf"ÕO do co11tratado de manter, durante toda a exeC11fàO do contrato, em 
compatibilidade com as obrigafÕes por ele a.uumidas, todas as co11dirões exigidas para a habilitafàO na 
licitação, ou para a qua/i.ftcaf"ÕO, na contrataf"ÕO direta; 
XVII - a obrigafàO de o contratado cumprir as exigências de reserva de cargos prevista em lei, 
bem como em outras normas especijicas, para pessoa com deficiêmia, para reabilitado da Previdência 
S ocia/ e para aprendiz; 
XVIII - o modelo de gestão do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; 
XIX - os casos de extinf"àO. 

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cláusulas rrúnimas devidamente amparadas 
na Lei nº 14.133/ 2021. 

Outrossim, os requisitos para a qualificação dos licitantes previstos no edital, bem como os 
tópicos destinados às demais fases do processo licitatório, encontram-se devidamente de acordo com os 

pacimerros definidorna Lei 14.133 / 2021. {{jy ' 
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Em relação aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referência, da minuta do 
contrato, em que são evidenciadas as obrigações de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, 
verifica-se que estes estão de acordo com as exigências legais impostas na Lei nº 14.133/ 21 para início e 
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitação aparentando a plena regularidade legal sobre seus 

procedimentos, crê-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo .. que~_e :o clui o 
que segue. 

''· o 115 

IV - CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Diante disso, OPINO FAVORAVE LME NTE ao prosseguimento do processo licita tório na 

modalidade Pregão Eletrônico Nº 007 / 2025-PE, considerando que a minuta do edital se mostra apta a 

publicação, bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigências do artigo 25 da Lei nº 

14.133/ 2021. 

É o parecer. 

AO ILM.º SENHOR 
UELBEM DE SOUZA CRUZ 

BURITIRAMA/BA, 24 de fevereiro de 2025. 

~ GÍJ... IM cÍa_ S-1 ~ 
BRENDA DE ALM IDA SILVA 

Assessoria Jurídica Municipal 
OAB/ PE Nº 60.164 

DIRETOR DA DIVISÃO DE LICITAÇÕES E CONT RATOS 
PORTARIA 140/2025 
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