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PARECER JURIDICO N° 197/2025 
CONCORRENCIA N 003/2025 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2025 
OBJETO: CONTRATAcAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE 
ENGENHARIA PARR CONSTRUcAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL 
FNDE ESCOLA DE 9 SALAS TERREA NO MUNICIPIO DE RIACHO DE 
SANTANA - BAHIA, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 
964227/2024/FNDE/CAIXA CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR 
INTERMEDIO DO FUNDO NACIONAL DE DESEN VOL VIMENTO DA 
EDUCAcAO, REPRESENTADO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O 
MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA - BAHIA, SOB O REGIME DE 
MENOR PRE~O GLOBAL, MEDIANTE PLANILHAS, PROJETOS, E DEMAIS 
ANEXOS DESTE EDITAL. 

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIACHO DE 

SANTANA — Estado da Bahia, atraves do advogado signatario corn atuacao junto ao dito 

Orgao, instada a se manifestar, passa a emitir o presente PARECER, nos moldes adiante, 

senao vejamos: 

Versa o presente, em sintese, acerca de consulta formulada pelo Setor de 

Licitacoes do Municipio, a fim de se proceder a analise dos Recursos Administrativos 

interpostos pelas empresas CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO LTDA e 

TEKTON CONSTRUTORA LTDA. Informamos que nenhuma licitante foi classificada 

no certame, conforme fatos a fundamentos descritos na Ata de Sessao da Concorrencia 

Eletronica n° 003/2025. 

As licitantes recorrentes, apresentaram em suas razoes, em soma que foram 

indevidamente inabilitadas por descumprirem requisitos do edital. 

Notificadas a apresentarem contrarrazoes atraves do sistema 

https://bllcompras.com, nenhuma das empresas se manifestou. 

E o relatorio, 

Passa-se a analise e conclusao. 

I - DA ANALISE JURIDICA 

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a 

duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia, abstendo-

se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, economico-financeiros a quanto a outras 
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questoes nao ventiladas ou que exi jam o exereicio de conveniencia e discricionariedade 

da Administracao. 

A emissao dente parecer nao significa endosso ao merito administrativo. tondo em 

vista que e relativo a area juridica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Adrninistracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por 

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qua! seja: 

"O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas 
nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer 
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, 
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo 
significativo em aspecto tecnico deve apontar a esclarecer qual a situacao 
juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto." 

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes juridicas ora 

perquiridas. 

a) DA COMPETENCIA PARA PARECER 

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da 

Lei n° 8.666/1993, dispoe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos lieitatorios para 

analise do orgao de assessoramento juridico competente. Confira-se: 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 
orgao de assessoramento juridico da Administrarao, que realizara controle 
previo de legalidade mediante analise juridica da contratacao. (...) 

II- DO RESUMO DOS FATOS 

No caso em apreco, o objeto do processo e aContratacao de empresa especial izada 

no ramo de engenharia para construcao de escola em tempo integral FNDE escola de 9 

salas terrea no municipio de Riacho de Santana - Bahia, conforme Termo de 

Compromisso n° 964227/2024/FNDE/CAIXA celebrado entre a Uniao, por intermedio 

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, representado pela Caixa 

Economica Federal e o Municipio de Riacho de Santana - Bahia, sob o regime de menor 

preco global, mediante planilhas, projetos, a demais anexos dente Edital. 

Sobre a licitante Construtora Souza & Celestino, foi verificado que nao apresentou 

a ultima alteracao contratual consolidada, arquivada na JUCEB sob o n° 98446275 de 

06/12/2023. Foi observado tambern que os contratos de trabalho dos engenheiros 

2 /9 



PREF EITURA DE 

Acuradolla 
Municipai 

Anderson Marques de Abreu (engenheiro de seguranca de trabalho), Brenno Arai jo Nery 

(engenheiro eletricista), nao estao corn firma reconhecida, mas situ assinatura digital, e 

Renata Pinheiro Silva de Souza (engenheira civil) corn as assinaturas a punho, mas sera 

firma reconhecida, desatendendo ao item 1.5 do anexo III do edital. Indicou Gustavo 

Pereira de Azevedo como (Encarregado), entretanto, nao apresentou o vinculo 

professional, conforme estabelecido no item 1.4.7.1 do anexo III do edital. Nao apresentou 

indice de solvencia geral para o exercicio de 2023. A declaracao dos responsaveis 

tecnicos pela execucao da obra (Anexo IX) esta sem a assinatura dos responsaveis 

tecnicos. Nao apresentou no texto das declaracoes: Que, nos termos do inciso IV do artigo 

14 da Lei 14.133/21 nao mantem vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, 

financeira, trabalhista ou civil corn dirigente do orgao ou entidade contratante ou corn 

agente publico que desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao 

do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral 

ou por afinidade, ate o terceiro grau, que impossibilita a referida empresa de participar 

deste processo. Conforme modelo anexo IV do edital. 

Embora seja possivel realizar diligencia nos documentos acima descritos, a 

licitante apresenta declaracao de que nao realizou vistoria no local, o que contraria o 

disposto no item 6.16 do edital, que afirma que a licitante deveria obrigatoriamente 

vistoriar o local (Sitio Vila Celeste), ate o penultimo dia iltil anterior a data fixada para a 

abertura da sessao publica, e sobre a qualificacao tecnica foi observado pela Engenharia 

do Municipio que a licitante nao apresentou atestado comprovatorio de execucao de 

servico, para atendimento do item 1.4.4 do anexo III do edital, especificamente ao item I 

da tabela de itens de major relevancia. Ausencia de "execucao de instalacao eletrica de 

baixa tensao para unidades escolares" na atividade tecnica do atestado apresentado. O 

atestado apresentado nao atende para comprovacao dos itens 2 e 6, e nao comprovou a 

quantidade minima dos itens 3,4,5 e 7 da tabela dos itens de major relevancia, 

desatendendo ao item 1.4.4 do edital. A CAT apresentada nao atende os servicos de major 

relevancia dos itens 1,2,3 e 6, Item 1.4.5 do edital, motivos pelos quaffs declaro inabilitada 

no presente certame. 

Sobre a licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA, foi verificado que nao 

apresentou atestado de visita tecnica emitido por responsavel tecnico do Setor de 

Engenharia do Municipio de Riacho de Santana-BA, solicitado no item 1.5.3. do anexo 
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PREFEITUPA DE 

III do edital. Sobre a qualificacao tecnica operacional, a empresa TEKTON 

CONSTRUTORA LTDA nao apresentou comprovacao operacional do item 1. 

Sobre a qualificacao tecnica professional, a empresa TEKTON CONSTRUTORA 

LTDA nao apresentou comprovacao professional do item 1. motivos pelos quaisfoi 

inabilitada no presente certame. 

III - DO CASO CONCRETO 

Da analise dos autos, verifica-se que os argumentos da empresa recorrente nao 

merecem prosperar. 

A partir desse momento passa-se a analise dos argumentos recursais expostos nos 

autos, a luz da Lei n° 14.133/2021, Instrucao Normativa no 73/2022-SEGES/ME, 

Instrucao Normativa n° 05/2017- SEGES/ME, e do Edital de Licitacao 

CONCORRENCIA N 003/2025 a seus anexos, bem Como dos Principios do Direito e 

demais normas legais, a Jurisprudencia aplicaveis ao caso. 

Quanto a argumentacao da recorrente CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO 

LTDA., observar-se que a recorrente aferma que "embora permaneca o dever das 

licitantes de apresentar os documentos necessarios a comprovacao de atendimento dos 

requisitos habilitatorios frxados no edital, nao afastarnos a possibilidade de a 

Administracao realizar diligencias que viabilizem a correta analise dos aspectos 

envolvidos." Porem, observa-se que a diligencia tern como objetivo solicitar informacoes 

ou esclarecimentos sobre documentos ja apresentados, a nao para sanar a falta de 

documentos exigidos no edital, principalmente quando trata-se de cornprovacao de 

capacidade tecnica. 

No caso desta licitante, CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO LTDA., 

conlbrme atentou-se a Comissao de Licitacao: 

A licitante apresenta declaracao de que nao realizou vistoria no local, o que 
contraria o disposto no item 6.16 do edital, que afrma que a licitante deveria 
obrigatoriamente vistoriar o local (Sitio Vila Celeste), ate o peniiltimo dia util 
anterior 

a data fixada para a abertura da sessao publica, a sobre a qualificacao 
tecnica foi observado pela Engenharia do MunicIpio que a licitante nao 
apresentou atestado comprovatorio de execucao de servico, para atendimento 
do item 1.4.4 do anexo III do edital, especificamente ao item 1 da tabela de 
itens de major relevancia. Ausencia de "execucao de instalacao eletrica de 
baixa tensao para unidades escolares" na atividade tecnica do atestado 
apresentado. O atestado apresentado nao atende para comprovacao dos itens 2 
e 6, a nao comprovou a quantidade minima dos itens 3,4,5 e 7 da tabela dos 
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itens de major relevancia, desatendendo ao item 1.4.4 do edital. A CAT 
apresentada nao atende os servicos de maior relevancia dos itens 1,2,3 a 6, Item 
1.4.5 do edital, motivos pelos quais declaro inabilitada no presente certame. 

REF E IT U RA DE 

Observa-se que nao cabe a realizacao de diligencias para sanar tais 

irregularidades, de modo que, nao resta outra solucao, que nao a manutencao de sua 

inabilitacao por nao cumprir os requisitos previstos em edital. 

Quanto a licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA, esta declarou em suas 

razoes que "Isto posto, resta devidamente comprovado que a TEKTON 

CONSTRUTORA LTDA cumpriu as exigencias contantes dos itens 8.6.2 e 8.6.3, eis que 

apresentou atestados de capacidade tecnica tanto em nome da empresa, como em norne 

dos profissionais indicados para compor a equipe tecnica, demonstrando experiencia e 

capacitacao inequivoca para o item instalacoes eletricas em baixa tensao em unidades 

escolares, possuindo, inclusive, atestados de execucao de obras similares (escolas padrao 

FNDE). Alem de comprovar que os servicos sao de competencia do engenheiro civil, 

tambem indicou a apresentou toda documentacao de um engenheiro eletricista para 

atuacao na execucao do objeto licitado.". 

Em observacao a documentacao apresentada pela empresa, vislumbra-se que esta 

nao atende ao item do edital 01, conforme parecer emitido pela Engenheira responsavel 

tecnica pela analise da documentacao LORENNA BRITO OLIVEIRA PRATES 

Engenheira civil/Esp. Em Gestao de Projetos CREA-BA: 3000110638, que confirmou a 

ausencia de cumprimento do item, motivo pelo qual, sua inabilitaCao a adequada, em 

vitude do principio da vinculacao ao edital. 

No caso sua desclassificacao foi correta, tendo sido observado o Principio da 

Legalidade, a Lei n° 14.133/21, a Instrucao Normativa no 73/2022 - SEGES/ME, e o 

Edital de Licitacao. 

O formalismo exigido esta em perfeita sintonia corn as finalidades e e necessario 

a realizacao do objetivo da presente licitacao, de selecionar a proposta que cumpre os 

requisitos exigidos pela Administracao no interesse publico. Adotando-se assim o 

Principio do Formalismo Moderado. 

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas 
simples a suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e 
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalencia do 
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 

a protecao das prerrogativas dos administrados. Acordao no 357/2015 —
Plenario. 
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Convem ressaltar em cumprimento ao Principio da Vinculacao ao Edital, a 

observancia obrigatoria pelos Licitantes e Administracao Piiblica dos termos, regras e 

exigencias do Edital de Licitarao e seus anexos. 

O Principio da Vinculacao ao Edital expressamente previsto na Lei n° 14.133/21 

especialmente em seu art. 5°, que alem desse, elenca outros principios que regern as 

licitacoes a contratos administrativos. 

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, 
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da 
transparencia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da 
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da 
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade a do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as 
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
lntroducao as Normas do Direito Brasileiro). 

Convem citar precedentes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU sobre esse terra, 

exarados quanto a Lei n° 8.666/93, porem sao plenamente aplicaveis no exame deste caso, 

conferindo Seguranca Juridica na aplicacao da nova Lei de Licitanoes a Contratos 

Administrativos - Lei n° 14.133/21, bem como se refere ao mesmo Principio basilar das 

licitacoes, vejamos: 

Observe corn rigor os principios basicos que norteiam a realizacao dos 
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacao ao instrumento 
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,44 e 45 
da Lei n° 8.666/1993. 
Acordao 483/2005 - Primeira Camara 

Observe rigorosamente as disposicoes contidas no art. 37, caput, da 
Constituicao Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo 
aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia a da 
impessoalidade, de modo a impedir restriroes a competitividade. 
Acordao 819/2005 - Plenario 

Observe o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, de acordo corn 
as disposicoes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. 
Acordao 330/2010 - Segunda Camara 

No pode a Administracao descumprir as normas a condicOes do edital, ao qual 
se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. No 
julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao os criterios 
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as 
normas a principios estabelecidos pela Lei de Licitacoes a Contratos 
Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993. Julgamento das 
propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitacao ou o responsavel 
pelo convite realiza-lo em conformidade corn os tipos de licitacao, os criterios 
previamente estabelecidos no ato convocatorio a de acordo corn os fatores 
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos 
licitantes a pelos orgaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da 
Lei n° 8.666/1993. 
Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario) 
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A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licao de 

Marcal Justen Filho: 

"O estrito cumprimento ao procedimento a as regras contidas no ato 
convocatorio a um dever para a Administracao, cuja observancia pode ser 
exigida pelos licitantes. Como o ato convocatorio estabelece regras de conduta 
para a Administracao, isso produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-
lhes prever a conduta futura dos agentes da Administracao e, desse modo, 
orientar as decisoes a adotar. Se fosse dado a Administracao ignorar as regras 
contidas no ato convocatorio, os particulares ficariam em situacao de 
inseguranca. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o 
cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitere-se que esse direito e 
publico na acepcao de que nao a outorgado no interesse economico-
patrimonial dos licitantes. [...] O descumprimento as regras contidas no ato 
convocatorio ofende os principios norteadores da atividade administrativa do 
Estado." JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitanOes a contratos 
administrativos. Sao Paulo Dialetica. 1511 edicao. 2012. Pag. 592. 

Entende-se que o julgamento das propostas, sua analise a aprovacao, bem como 

dos demais documentos apresentados devem ser objetivo a realizado em conformidade 

corn as regras e principios estabelecidos no ato convocatorio da licitacao a na legislacao 

aplicavel. 

E dever da Administracao garantir que os requisitos previstos no Edital sejam 

devidamente cumpridos, sendo assim. a decisao do Agente de Contratacao foi correta e 

deve ser mantida. Sobre o assunto cita-se novamente o TCU: 

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital 
do certame, flea sujeito as cominacOes nele previstas, inclusive a 
desclassificacao, a serem aplicadas pela Administracao, que tambem esta 
estritamente vinculada aquele instrumento. 
Ac6rdao 950/2007 — Plenario 

Insubsistente, portanto, a afirmacao da recorrente quanto a 

ilegalidade/irregularidade de sua desclassificacao. Assim, apos a analise de todos os 

argumentos descritos no recurso interposto, entende-se que a decisao que inabilitou as 

recorrentes foi legal a em consonancia corn os termos do Edital a seus anexos, observando 

os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculacao ao Edital, Impessoalidade, 

Julgamento Objetivo, Eficacia, Razoabilidade, Competitividade a Economicidade, bem 

como resguardou os direitos dos licitantes, o interesse da propria Administracao e a 

preservacao do Interesse Publico. 

IV - DA LICITAcAO FRACASSADA 
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Procuradora
MfI Pil 

Em analise aos autos, foi verificado que nenhuma das licitantes atenderarn aos 

termos de habilitacao requisitados pela Concorrencia n° 003/2025. 

Conforme informacoes constantes nos autos, NENHUMA das empresas 

participantes do certame atendeu completamente aos requisitos de habilitacao dispostos 

em Edital. 

E cedico que ultrapassada a fase preparatbria da licitacao, passe-se a fase externa 

do processo licitatorio, que se inicia corn a publicacao do instrumento convocatorio e 

termina corn a assinatura do contrato, conforme verifica-se polo artigo 17 da Lei 

14.133/21, in verbis: 

Art. 17.0 processo de licitacao observara as seguintes faces, em sequencia: 
1 - preparatoria; 
II - de divulgacAo do edital de licitacao; 
III - de apresentacao de propostas a lances, quando for o caso; 
IV - de julgamento; 

V - de habilitacao; 
VI - recursal; 
VII - de homologacao. 

E evidente que o objetivo principal da adrninistracao ao publicar um Edital de 

Licitacao a selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacao mail vantajoso 

para administracao ptiblica. Ocorre que nem sempre isso a possivel, visto que, por vezes, 

nao aparecem interessados ao chamado editalicio (deserta) ou havendo interessados 

nenhum restasse habilitado ou todas as propostas sao desclassificadas (fracassada). 

Sobre esse assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispoe sobre a diferenca entre 

os dois institutos, dispondo que: 

"Na deserta, ninguem chegou a apresentar documentaco para participar da licitacAo; 
na fracassada, houve manifestacao de interesse, de modo que foram apresentadas 
propostas. Porem, todas essas propostas foram inabilitadas ou desclassificadas, de 
modo que nAo restou uma (m ica proposta na licitacao que pudesse ser aproveitada pela 
Administracao." (...) 

O insucesso da disputa, diante da necessidade de aquisicao do objeto 

anteriormente licitado, impoe a administracao a repeticao do procedimento licitatorio, 

corn o intuito de atrair concorrentes potenciais, e finalmente atingir o objetivo 

inicialmente pretendido. 

Desse modo, mostra-se imprescindivel a publicacao de novo certame licitatorio. 
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V- DA CONCLUSAO 

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma estritamente 

juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniencia e oportunidade dos 

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente tecnico administrativa, 

sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacoes prestadas. 

Assim, esta Procuradoria Juridica, apps exame das razoes dispostas em recurso, 

a luz dos termos do Edital e seus anexos, observando os Principios da Legalidade. 

Isonomia. Vinculacao ao Edital. Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Eficacia. 

Razoabilidade, Competitividade e Economicidade, been como resguardou os direitos dos 

licitantes, o interesse da propria Administracao e a preservacao do Interesse Publico 

OPINA pelo conhecimento do recurso interposto pelas recorrentes para no merito negar-

Ihe provimento, mantendo-se a decisao do Pregoeiro que as inabilitou. 

Quanto a ausencia de licitantes que atendam aos requisitos do Edital da 

Concorrencia n° 003/2025. OPINO pela declaracao de Licitacao Fracassada corn a 

repeticao do procedimento licitatorio, corn o intuito de atrair concorrentes potenciais, e 

finalmente atingir o objetivo inicialmente pretendido. 

S.M.J., e o parecer. 
Autue-se e junte-se aos autos. 
Riacho de Santana - Estado da Bahia, 22 de abril de 2025. 

Da f 'lo 41ves da Silva 
Procurador G I do Munlc1j io 

B/BA 25.23 9 
Decreto Municibal n O 19/2025 
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