#ZZ WHITE MARTINS

A Linde company

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIACHO DE
SANTANA-BA

PREGAO ELETRONICO N°021-2024

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,
ja qualificada nos autos do processo supracitado, vem tempestivamente a
presenca de V.S? por seu procurador abaixo (Doc. 01), apresentar com
fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021,

IMPUGNACAO,

pelas razdes de fato e direito que a seguir passa a expor:

Ao analisar o edital, a Impugnante detectou vicio em sua composicao,
razdo pela qual, formaliza a presente Impugnacdo, apresentando suas
consideragbes quanto as questdes relevantes pertinentes as davidas e
discordancias sobre os aludidos vicios.

Indispensavel anotar que a formulacdo de impugnacdo ao edital, néo
caracteriza ato reprovavel ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a
administracdo puablica para apurar a regra e evitar 0 prosseguimento de
procedimentos destinados a inevitavel invalidagéo.

DOS ITENS IMPUGNADOS

IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou 0s seguintes
vicios que merecem esclarecimentos e/ou corre¢do, vejamos:

1) O Termo de Referéncia deixa claro que a empresa contratada devera fornecer
sob comodato.
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Ocorre que ndo foram apresentadas as condi¢cbes minimas para tal
contratacdo, como a responsabilidade pelos danos e avarias, prazo de devolugao
dos produtos, etc.

WL

Desta feita, deve ser revisto as condi¢bes da contratagdo do comodato,
inserindo as regras no contrato de comodato.

2) O TermodeReferéncia e a Minuta do Contrato informam
prazo de pagamento em 2 (dois) meses, quando deveria ser 30 dias conforme
disp0e a legislacéo.

Logo, deve ser modificado o prazo de pagamento para 30 dias.

3) A Minuta do Contrato ndo menciona reajuste apés o periodo de 12 meses da
data do orcamento estimado (embora a ata de registro de precos mencione o
IGPM-FGV).

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacgéo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de
pagamento.

8 7° Independentemente do prazo de duracdo do
contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
INsumos.

Nesse contexto, com fulcro na legislacdo, deve ser estipulado o indice de
reajuste na minuta contratual.

4) O edital € omisso quanto ao prazo de atendimento emergencial, bem como
guanto a periodicidade das manutencdes preventiva e corretivas.

Dito isso, é importante que seja fixado prazo para atendimento
emergencial de manutencdo, conforme o padrdo de mercado que € de 24 horas
para atendimento emergencial de gas 24 horas, de 20 horas para atendimento
emergencial de manutencéo corretiva 20 horas e a periodicidade de manutencéo
preventiva deve ser aplicada consoante recomendacao do fabricante.

Sendo assim, 0s prazos sao proporcionais a complexidade do objeto sem
prejudicar a competitividade e a eficiéncia, razdo pela qual pede deferimento.
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CAPACIDADE DO CILINDRO - LIMITACAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

O Termo de Referéncia, ao descrever 0s itens que serdo objeto de registro
exige dos licitantes para o acondicionamento do objeto licitado, entre outros,
cilindros com capacidade de 2.5m3 (item 4) e 2.4m3 (item 5).

Ocorre que tal exigéncia limita o carater competitivo da licitacdo, pois
nem todos os fornecedores de gas trabalham que cilindros contendo tais
especificagdes, muito embora possam atender em sua plenitude ao objeto
licitado, com cilindros com capacidade diferenciada da exigida.

Ademais, cilindros com as capacidades supracitadas ndo sdo 0s usuais no
mercado, ndo sendo alcangado por todos os fornecedores do produto.

Insta registrar que a ideia fixa de um padrdo de cilindro acaba
indiretamente favorecendo a algum colaborador que trabalha com esses volumes,
0 que viola a isonomia, diminui a competitividade e prejudica a finalidade da
licitacdo, vantajosidade e economicidade.

Por questbes comerciais e relacionada a atividade de distribuicéo de gés e
de seguranca da operacdo de cada fornecedor, o produto é acondicionado em
cilindros com capacidades diferenciadas e da mesma forma atender as
necessidades da administracéo.

A proposito, a utilizacdo de cilindros com outras capacidades, néo
prejudica o fornecimento nem onera a administracao.

E inevitavel, por sua propriedade e contundéncia, citar a seguinte
passagem de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“(...) Quando a Administragdo restringe situacao juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindidas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico.” (Celso Antonio Bandeira de
Mello, In Curso de Direito Administrativo, 18% ed.,
Malheiros, Séo Paulo, 2004, p. 101).

Portanto, em sendo mantida a especificacdo no dispositivo questionado,
estara a Administracdo, limitando o carater competitivo da licitacdo, com o fato
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que impossibilitara contar com a participacdo de empresas que utilizem cilindros
com a capacidade diferente da descrita na planilha.

Tal dispositivo fere principios norteadores das licitagbes, dentre estes o
Principio da Igualdade e da Razoabilidade, o que leva a certeza de que a
exigéncia € viciada, razdo pela qual exige correcdo e aperfeicoamento o que,
para tal, a Impugnante sugere as seguintes variagoes:

a) No item 4 deve ser ampliada a capacidade do cilindro de 2.5m3 até 5m3;

b) No item 5 deve ser ampliada a capacidade do cilindro de 2.4m3 até 5m3;

DESMEMBRAMENTO DOS PRODUTOS - PRESTIGIO A
COMPETITIVIDADE

Considerando os produtos licitados e a dificuldade para atender a toda a
operacdo, a Impugnante sugere que seja criado um lote para atendimento a
oxigénio liquido e central de cilindros, ou seja, separar os lotes para: sistema
primario e secundario de oxigénio em um lote e em outro lote para os demais
gases.

Nota-se que o objeto é divisivel e pode ser realizado sem prejuizo,
possibilitando a ampla participacdo dos licitantes, efetivando o Principio da
Competitividade e realizando a finalidade da licitagdo. Ademais, a orientacédo do
TCU busca a eficacia do Principio da Economicidade, almejando uma maior
vantagem para a Administracdo, uma vez que se pode ter varias empresas com
precos vantajosos para a Administragdo, proporcionando um aumento da
competitividade e uma consequente diminuicdo dos custos para a execucédo do
objeto.

Ainda, vale ressaltar que a separacdo sugerida ndo acarreta prejuizo, visto
gue os objetos nédo precisam ser do mesmo fornecedor.

Portanto, sugere a Impugnante que sejam divididos em dois lotes distintos,

sendo um lote para atendimento a oxigénio liquido e central de cilindros (sistema
primario e secundario de oxigénio) e em outro lote para 0os demais gases.

RESPONSABILIDADE POR DANOS

O subitem 10.2 da Minuta do Contrato e o0 subitem 7.12 da
Ata de Registro de Precgos estabelecem que a contratada deve responder por todo
e qualquer tipo de dano. Para agravar, o subitem 10.6 do Termo de Referéncia
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reza que € obrigacdo da contratada responsabilizar-se pelos vicios e
danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

Ocorre que o art. 120 da Lei 14.133/21 limita a responsabilidade da
contratada aos danos diretos. Ainda, em regra, o Cddigo de Defesa do
Consumidor nédo se aplica aos contratos administrativos. Esse é o entendimento
do STJ:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL (CPC/1973). ACAO DE
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA. FALSIFICACAO DE ASSINATURA EM
CONTRATO DE FIANCA BANCARIA. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA ACOLHIDA. FORO DO DOMICILIO
DO REU. ALEGACAO DE RELACAO DE CONSUMO.
DESCABIMENTO. FIANCA BANCARIA ACESSORIA A
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 297/STJ.
1. Controvérsia acerca do foro competente para julgamento
de acdo de declaracdo de inexisténcia de relacédo juridica
deduzida com base na alegacdo de falsificacdo de assinatura
em contrato de fianca bancaria acesséria a contrato
administrativo.

2. Nos termos da Sumula 297/STJ, "o Cddigo de Defesa do
Consumidor ¢é aplicavel as instituicbes financeiras".
3. Nos termos do art. 101, inciso I, do CDC, a acéo de
responsabilidade do fornecedor "pode ser proposta no
domicilio do autor".

4. Inaplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor
aos _contratos administrativos, tendo em vista as
prerrogativas ja assequradas pela lei & Administracdo
Publica. Julgado especifico _desta Corte Superior.
5. Inaplicabilidade também, por extensdo, ao contrato de
fianca bancaria acessério ao contrato administrativo.
6. Impossibilidade de aplicacdo da Sumula 297/STJ a
contrato bancario que ndo se origina de uma relacdo de
consumo.

7. Competéncia do foro do domicilio do réu para o
julgamento da demanda, tendo em vista a inaplicabilidade
do Cddigo de Defesa do Consumidor a espécie.
8. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
(REsp 1745415/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
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SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/05/2019, DJe 21/05/2019).

WL

Nesse contexto, deve ser modificado os dispositivos supracitados para
atender o que preleciona legislacéo e a jurisprudéncia.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
Impugnacdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corre¢des registradas,
estas, objeto de discordia da Impugnante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da sessé@o inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitacdo, repositorio
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitacdo sob pauta de edital pendente de questionamento
guanto a sua legalidade.

Entdo, é claro que, impugnado o edital pelo licitante,
ndo poderd prossequir o procedimento licitatorio como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto
posterior_dos_trabalhos. Como nédo aceitamos que uma
Impugnacdo dessa ordem possa ser tida como uma mera
“comunicagdao”, a titulo de colaboragdo, seguimos o
pensamento de todos os autores que sustentam como fazia
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enquanto ndo se
decide aquela impugnacéo, o procedimento licitatorio deve
ter suspenso o0 seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito (...).”.
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Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

WL

“Impende a extincdo do ato administrativo_em virtude
da existéncia de vicio, quer por auséncia de procedimento
qualquer vicio”.

“No exercicio da funcdo administrativa, a Administracao
Publica tem o dever de invalidar seus atos desconformes

do_Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sdo Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Derradeiramente, convem registrar que pelo principio da seguranca
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios e
omissdes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a presente
Impugnacéo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Salvador, 07 de novembro de 2024.

N. Termos,
P. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.
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erente Nacional de Contas Publfeas

Luiza Corréa

RG: 20.813.448-6

CPF:109.123.167-21

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Tel.: +55 21 99194-8493
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