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PREFEITURA DE GUANAMBI
PRAGA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
PmEFEITURA MUNIGIPAL OF CEP 46.430-000 - GUANAMBI — BAHIA

GUANAMSBI CNPJ: 13.982.640/0001-96

Nossa gente é a nossa forga

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
PREGAO ELETRONICO N2 025-25PE-PMG

Vistos etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 025-25PE-PMG
Processo Administrativo n? 039-2025-PMG

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio deflagrado para a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GERADOR, CABOS E TOLDOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS ESPORTIVAS E CULTURAIS DA SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE,
LAZER E TURISMO DE GUANAMBI-BA.”

Alicitante AUDAZ SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNP] n? 19.286.679/0001-55, interpds
recurso administrativo em face da decisio que inabilitou a recorrente do certame em razio da sanc¢io
administrativa de impedimento de licitar identificada pela administracdo em consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, na forma do item 13.2 do edital.

Ato continuo, o recurso foi devidamente publicado no sistema portal BNC, abrindo-se o prazo para
apresentacdo das contrarrazdes, que foi devidamente apresentada pela empresa LGR COMERCIO DE
MAQUINAS E PRESTACAO DE SERVICOS - LTDA requerendo a manutencio da decisdo que inabilitou a
recorrente.

2.DOS FUNDAMENTOS

A presente demanda fora encaminhada para andlise e posicionamento da assessoria juridica
municipal no qual adotamos em seu inteiro teor.

Dito isso, passo a andlise do mérito substancial dos presentes recursos administrativos, que dizem
respeito aos FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE AMPARAM A DECISAO PROFERIDA.

A criagdo de sang¢des administrativas, bem como a institui¢cdo dos sistemas CEIS (Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas) e SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores)
decorre do propédsito do legislador em fomentar a moralidade, a transparéncia e a integridade nas
contratag¢des publicas.

Esses mecanismos visam prevenir fraudes, evitar a celebracdo de contratos com agentes inidéneos
ou impedidos, e proteger o erario, assegurando que a Administragdo Publica contrate apenas com
fornecedores qualificados e regulares.

O CEIS, alimentado por decisdes de 6rgdos federais, estaduais e municipais, e o SICAF, de ambito
federal, sdo instrumentos de consulta obrigatéria para habilitacdo em licitagdes. Sua importancia esta no
fortalecimento do controle administrativo e na promoc¢do da confianca por parte da sociedade,
garantindo que servidores e agentes publicos tenham elementos concretos para impedir ou desqualificar
licitantes com antecedentes que prejudiquem o interesse publico.

A Lei n? 14.133/2021 representou importante avan¢o na institucionalizacdo do regime
sancionatdrio, consolidando e atualizando regras que, antes, estavam esparsas na Lei n2 8.666/1993 e na
Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/2002).

Paginalde 3
Pregdo Eletrénico N2 025-25PE-PMG
DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO




\ 4

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE

GUANAMSBI

Nossa gente é a nossa forga

PREFEITURA DE GUANAMBI

PRAGA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO
CEP 46.430-000 - GUANAMBI — BAHIA

CNPJ: 13.982.640/0001-96

A nova legislagdo deixou claro que a sancdo de impedimento (art. 156, III), aplicada por um ente

federativo, atinge sua propria Administragdo direta e indireta, conforme prevé o § 42 do art. 156, ja a

san¢do de inidoneidade (art. 156, IV) possui alcance nacional, conforme o § 52 do art. 156, vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
Il - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 42 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, II1, IV, V, VI e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no
dambito da Administracdo Piiblica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sancdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infragées administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracées administrativas previstas
nos incisos 1I, I, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
imposigdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 42 deste artigo, e
impedird o responsdvel de licitar ou contratar no dmbito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e mdximo de 6 (seis) anos.

Essa distingdo, expressamente incorporada no texto legal, finalmente resolveu controvérsias
consolidadas sobre o alcance das penalidades, antes tratadas por interpretacdes doutrinarias e
jurisprudenciais divergentes, especialmente quando comparadas a disciplinada pela antiga Lei

8.666/1993.

Avisadas as falhas de clareza do passado, a NLLC adotou a solucdo técnica que estava se
consolidando nos tribunais, conferindo maior seguranca juridica as sangdes e evitando sua aplicagio
exagerada ou equivocada.

Como enfatizado no parecer n.2 00013/2023 da AGU, a aplicacdo de sang¢des possui alcance e
efeitos previstos na lei, que ndo podem ser expandidos por ato unilateral do gestor ou edital, sob pena de
instituir restricoes indevidas a competigao.

Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr afirma:

“Sendo assim, o referido § 42 do artigo 156 limita a incidéncia da sangdo de
inadimplemento a todos os 6rgdos e entidades que compdem a Administragdo
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo. Entdo, por exemplo,
se autarquia federal aplica a penalidade de impedimento, a empresa apenada ndo
pode participar de licitagcdo e contratar com a prépria autarquia e com qualquer
outro érgdo e entidade federal, da Administracdo direta e indireta. E permitido a
empresa apenada participar de licitagbes e firmar contratos administrativos com
os demais entes federativos, estados, Distrito Federal e municipios”.

" [1]1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagido publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum,
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No mesmo sentido, Juliano Heinen:

Logo, quando resta configurada uma falta tipificada nos mencionados incisos Il a
Vil do art. 155 da Lei n° 14.133/21, esta pena abrangerd todo ente federado, ndo
importa se a conduta foi praticada contra pessoa juridica da Administragdo
Publica direta ou indireta. Exemplo: autarquia do Estado do Rio de Janeiro
sancionou determinada empresa com a pena de impedimento de licitar e contratar
por dois anos (incidéncia do inciso Il do art. 156). Esta proibi¢do se estende a todos
os orgdos da Administracdo Publica direta e indireta do Estado carioca, e em
relacdo a todos os poderes. No caso hipotético, o Poder Judicidrio do Estado do Rio
de Janeiro ndo poderia vir a contratar empresa punida pela referida autarquia, no
prazo mencionado.”

Apesar da relevancia do CEIS e do SICAF para resguardar o erdrio e impedir contratacdes
irregulares, esses instrumentos ndo podem ser utilizados além dos limites legais. Ou seja, a Administracdo
deve respeitar o alcance territorial da sancdo: impedi-las apenas quando autorizada pela lei, sob pena de
violar o principio da legalidade constitucional (art. 37, caput).

Desta forma, a jurisprudéncia administrativa e o entendimento da AGU reforcam que sancdes
restritivas devem observar seu limite territorial e temporal, ndo sendo extensivas a outros entes
federativos.

3. DECISAO

Ante o exposto, a Agente de Contratacdo do Municipio de Guanambi, movido pelos principios que
regem a administracdo publica, decide pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso interposto pelo
licitante.

A ser Publicado no Diario do Municipio. E A DECISAO.

Guanambi - BA, em 15 de julho de 2025.

FLAVIA DOS SANTOS PIMENTEL PEREIRA
Agente de Contratacao

Visto. De acordo.
EUNADSON DONATO DE BARROS

OAB/BA n?33.993
Assessor Juridico

2022, p. 1211.

2 [2] HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/21. 5.ed.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 1084.
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