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SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003-25-FME
CONCORRENCIA ELETRONICA: 002-25CO-PMG
RECORRENTE: MFB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
RECORRIDA: MM. FERREIRA CONSTRUTORA LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada com méo de obra e
material, para execucdo da obra de construgao da Creche Municipal do
Bairro Alto Caigara, em Guanambi-BA.

EMENTA: Construgdo da Creche Municipal. Recurso Administrativo.
Concorréncia. Planilha Orgamentaria, Faléncia/Concordata e BDI.

DO RELATORIO

A proponente MFB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, inscrita sob 0 CNPJ n° 22.218.023/0001-
00, interpds recurso alegando que a recorrida foi erroneamente habilitada, arguindo que houve uma série de
erros, os quais: 1) Apresentou Certidao de concordata e faléncia vencida; 2) Nao apresentou equipe técnica
exigida no edital, no que diz a respeito do assistente administrativo; 3) Faltou assinatura nas Planilhas de pregos
e 4) Apresentou no BDI, aliquotas de impostos fora da realidade da empresa, demonstrando PIS, COFINS e
ISS em desacordo com o faturamento da empresa.

Ato continuo, as razdes recursais foram devidamente publicadas no Diario Oficial do Municipio, abrindo-
se 0 prazo para apresentacdo das contrarrazdes, que foi apresentada pela empresa MM. FERREIRA
CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJ n°® 03.910.796/0001-08, requerendo a improcedéncia total dos
pedidos da RECORRENTE com a inalteragao da decisao prolatada pelo Agente de Contratacéo.

E o relatorio.
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DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Foi acolhida a intengéo de interpor recurso na data de 16 de junho de 2025, sendo tempestivo até o
dia 20 de junho de 2025. As razdes recursais foram protocoladas via sistema BNC na data do dia 20 de junho
de 2025 e Contrarrazdes protocolada na data de 25 de junho de 2025, sendo este tempestivo.

DO MERITO E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA VENCIDA

Inicialmente, a recorrente apontou que a certidao negativa de faléncia e concordata apresentada pela
MM Ferreira encontrava-se vencida na data da sessao publica (22/04/2025), pois possuia validade de 30 dias
a partir de sua emissao em 17/03/2025. De fato, a exigéncia editalicia (item 10.1) estabelece que a certiddo
deve ser emitida em data nao superior a 60 dias da data da abertura do certame, desde que néo conste outro
prazo no documento, 0 que é o caso.

Contudo, conforme verificado nos autos, o Agente de Contratagao, no exercicio da competéncia que
lhe confere o art. 64, §1° da Lein® 14.133/2021, no momento oportuno de anélise da documentagéo da empresa
declarada vencedora ap6s a inabilitagdo da 12 colocada (SOLUTIONS), realizou diligéncia direta junto ao
distribuidor judicial competente, obtendo nova certiddo atualizada, com validade regular, atestando que a
empresa ndo se encontra em processo de faléncia ou recuperacao judicial.

. PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

vy

CERTIDAQ ESTADUAL
CONCORDATA, FALENCIA, RECUPERAGAD JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL - 1% GRALI

CERTIDAOQ N°: DDB442EEE

A autenticidade dests certidio poderd ser confirmada pela intemnet no site do
Tribunal de Justica (hitp idoes fjha ju: e

CERTIFICO que, pesquisando os registros dos sistemas eletrénicos de
distribuigo de processos deste Estado da Bahia, anteriores & data de 16/06/2025,
verifiquei NAQ CONSTAR em nome da parte abaixo indicada:

Razéo Social: MM FERREIRA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 03.910.796/0001-08
Enderego: CAM 4 QDB N 03-A SERRINHA |1, URBIS, SERRINHA-BA

Esta certidio sbrange as agfies ativas de faléncia e recuperacio judicial
extrajudicial, em que & pessoa pesquisada figure no pdlo passivo, para as agfies de
faléncia e pdlo ative, para as agfes de recuperacio judicial / extrajudicial, com excegdo
dos processos em segredo de justiga.

Em caso de inconformidade, entrar em contato com a Seclo de Certiddes -
SEDEC através do enderego eletrs deciitjba.jus.br.

0s dados inf dos sbo de de do sol devendo a
titularidade ser conferida pelo interessado efou destinatério, tendo em vista que & base
de dados pesquisada para & emissSo desta certiddo ndo possui conexBo com
nenhuma outra base de dados de outra instituigdo pdblica ou da Receita Federal.

Esta certidBo & emitida sem custas e tem validade de 30 dias, 8 partir da sua
data de emisado. Apde este prazo, serd necessdria a emisafo de nova certidSo.

Salvador/BA, segunda-feira, 16 de junho de 2025
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A diligéncia é cabivel, sobretudo, porque se trata de documento publico de acesso direto, inclusive
passivel de verificagdo por meio eletrénico.

A conduta do agente estéd em conformidade com o principio do formalismo moderado e com o préprio
dever de buscar a verdade material, de modo a privilegiar a competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa, evitando desclassificagdes fundadas em questdes meramente formais. A jurisprudéncia do TCU &
pacifica ao reconhecer a possibilidade de saneamento de falhas formais por meio de diligéncia, desde que nao
implique alteragdo da substancia dos documentos, o que nao ocorreu neste caso.

Assim, a apresentagdo de certiddo vencida foi suprida pela diligéncia tempestiva realizada pela
Administragéo, conferindo seguranga juridica e atendendo ao disposto no art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
Portanto, ndo subsiste motivo para inabilitacdo da empresa com base nesse item, razéo pela qual deve ser
afastada a preliminar arguida pela recorrente.

ASSINATURA DIGITAL DA PROPOSTA FINANCEIRA E PLANILHAS

A recorrente alegou que as planilhas orgamentarias anexadas a proposta da MM Ferreira estariam em
desconformidade com o item 13.17 do edital, por auséncia de assinatura e data.

Contudo, verifica-se nos autos que a proposta financeira foi assinada digitalmente com certificado digital
ICP-Brasil, abrangendo todas as pegas contidas no arquivo eletrdnico, inclusive as planilhas orgamentarias.

Nos termos do art. 4°, inciso IIl, da Lei n° 14.063/2020, a assinatura digital qualificada, realizada com
certificado emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), € equivalente a
assinatura manuscrita para todos os efeitos legais, inclusive perante a Administragao Publica.

O mesmo diploma legal, em seu art. 6°, §2° assegura que o documento eletrénico assinado
digitalmente goza de presunc¢éo de integridade e autenticidade.

No ambiente das licitagbes publicas, especialmente nas modalidades eletronicas, € técnica e
juridicamente aceito que a assinatura digital de um arquivo eletrénico completo (no formato PDF, por exemplo)
confere autenticidade a todo o conteudo incorporado ao documento, inclusive aos anexos e apéndices que dele
facam parte.

Nesse sentido, exigir assinatura individual em cada pagina ou subdocumento anexado representaria
formalismo excessivo.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de auséncia de assinatura nas planilhas, pois estdo abrangidas
pela assinatura digital global do documento.
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EQUIPE TECNICA MiNIMA (ITEM 16.6 DO EDITAL)

A exigéncia prevista no item 16.6 refere-se a fase de execugao contratual, € ndo a habilitagdo. Nao ha
previsdo no edital para exigéncia de comprovagdo prévia da equipe técnica (inclusive o Assistente
Administrativo) como critério de habilitag&o.

O entendimento doutrinério e jurisprudencial atual permite que a habilitag&o técnica seja comprovada
pela apresentacdo de um responsavel técnico devidamente qualificado, sem que isso implique na necessidade
de comprovacgéo de toda a equipe técnica na fase de habilitagéo

Decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de outros tribunais reforgam que a exigéncia de
equipe técnica minima deve ser direcionada a execugao do contrato, garantindo que a empresa licitante tenha
a capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais, sem restringir indevidamente a competitividade do
certame

Portanto, a pratica de exigir apenas a apresentagao de um responsavel técnico na fase de habilitagao,
enquanto a equipe técnica completa é avaliada na execugao, esta alinhada com a legislagéo e a jurisprudéncia.

Logo, a auséncia de demonstracéo prévia da equipe técnica néo justifica inabilitacdo e nao configura
descumprimento de requisito de habilitagdo, conforme interpretagdo sistematica do edital e da Lei n°
14.133/2021.

INCONSISTENCIA NO BDI

A recorrente alegou que a empresa MM Ferreira apresentou inconsisténcias em seu BDI,
particularmente quanto as aliquotas de PIS e COFINS, as quais, segundo alega, néo refletiriam corretamente
a tributagdo de uma empresa optante pelo Simples Nacional. Sustenta que esse fato configuraria erro material
suficiente para ensejar a inabilitagdo da licitante, inclusive por analogia ao caso da empresa SOLUTIONS,
desclassificada no mesmo certame por erro semelhante.

Contudo, examinando-se a documentagdo constante nos autos, verifica-se que a MM Ferreira ndo
utilizou aliquotas genéricas ou padrdo, mas sim aplicou valores compativeis com o faturamento declarado no
seu balango patrimonial, observando a progressividade do Simples Nacional conforme previsto no Anexo IV da
LC n°® 123/2006.

A composicao do BDI, embora possa ser apresentada em estrutura padrédo, deve refletir as condicdes
tributarias reais da empresa, o que foi atendido pela licitante.
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A disting&o entre a situagdo da MM Ferreira e da empresa SOLUTIONS é fundamental: enquanto a
primeira demonstrou adequagao técnica de seu BDI ao regime fiscal efetivamente adotado, com base em seu
faturamento e enquadramento no Simples, a segunda foi inabilitada por utilizar calculo incompativel com a
tributacdo aplicavel, sem observar a progressividade ou o anexo correto, 0 que poderia gerar distor¢des na
formacao de precos e comprometer a isonomia entre os licitantes.

Portanto, a composic¢do do BDI da MM Ferreira ndo apresenta vicio insanavel, tampouco viola clausula
editalicia ou dispositivo da Lei n® 14.133/2021. Eventuais divergéncias de interpretacdo ou arredondamento de
aliquotas néo afetam a validade da proposta, especialmente diante da comprovagéo de que os célculos foram
feitos com base em pardmetros proprios da empresa e ndo em férmulas genéricas equivocadas.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da legislacéo
(infra)constitucional e com base no PARECER JURIDICO, o Agente de Contratagdo RECEBE as presentes
alegacdes, por preencher os requisitos de forma e tempestividade insculpidos na lei, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MFB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, inscrita
sob 0 CNPJ n°22.218.023/0001-00.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, encaminho os autos para apreciacdo e emissao de parecer
juridico ap6s submissdo a autoridade competente para decisdo nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Guanambi-Ba, 03 de julho de 2025.

DAVID XAVIER SOUZA JUNIOR
Agente de Contratagéo
Portaria n°. 18 de 19 de margo de 2025
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