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RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

LICITAÇÃO – CONCORRÊNCIA Nº 007/2025 

INTERESSADA: CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO LTDA 

ÓRGÃO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA/BA 

 

Ilustríssimo Senhor 

Agente de Contratação 

Prefeitura Municipal de Riacho de Santana – BA 

1. SÍNTESE FÁTICA E OBJETO DO RECURSO 

A empresa CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO LTDA, devidamente 

qualificada nos autos da Concorrência nº 007/2025, insurge-se, tempestivamente, contra 

a decisão que culminou em sua inabilitação, sob o fundamento de que não teria 

comprovado a quantidade mínima exigida nos itens 2, 5 e 6 da tabela de parcelas de maior 

relevância constante do Termo de Referência e Anexo III do Edital. Além disso, requer a 

desclassificação da empresa IFC ENGENHARIA LTDA por descumprimento aos itens 

9.1, 9.2.5 e 9.2.7 do Termo de Referência, conforme restou exposto no Parecer Técnico 

da Comissão. 

A pretensão recursal, portanto, se funda: (i) na demonstração de que a 

documentação apresentada pela ora recorrente é suficiente para comprovar sua 

qualificação técnica e, portanto, sua inabilitação configura equívoco sanável; e (ii) na 

impugnação da habilitação da empresa IFC, que deixou de comprovar requisitos objetivos 

indispensáveis. 

II – DA NULIDADE DA INABILITAÇÃO DA CONSTRUTORA SOUZA & 

CELESTINO LTDA 
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A decisão que inabilitou a recorrente baseou-se na alegada ausência de 

comprovação dos quantitativos mínimos nos itens 2 (estrutura metálica para cobertura), 

5 (contrapiso de concreto) e 6 (piso cimentado), constantes da tabela de parcelas de maior 

relevância prevista no item 9.1 do Termo de Referência. Ocorre que a documentação 

comprobatória foi integralmente disponibilizada no sistema eletrônico da BLL, na página 

33 dos documentos anexados, onde consta, de forma clara e acessível, a certidão do 

CREA, que acompanha os respectivos Atestados de Capacidade Técnica e respectivos 

CATs. 

Conforme preceitua o item 9.2.2 do Termo de Referência: “O(s) atestado(s) 

solicitados no item 9.1 deverá(ão) estar acompanhado(s) do CAT (Certificado de Acervo 

Técnico) do responsável técnico pela execução dos serviços devidamente registrado no 

CREA/CAU e/ou CFT ou CRT.” A empresa atendeu integralmente a esta exigência, 

conforme documentos apresentados, sendo indevida qualquer inferência de ausência de 

documentação ou de comprovação. 

É imprescindível observar que a documentação que comprova os serviços foi 

inserida corretamente e sua ausência na análise da Comissão possivelmente decorre de 

equívoco na leitura do material disponibilizado. A inabilitação, nestes termos, configura 

cerceamento de participação e afronta ao princípio do formalismo moderado, previsto no 

art. 64 da Lei nº 14.133/2021, que exige da Administração diligência para esclarecer 

dúvidas e sanar falhas formais que não comprometam a substância dos documentos 

apresentados. 

O princípio da busca da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo (art. 5º, 

da Lei nº 14.133/2021) impõe à Comissão de Licitação a obrigação de verificar todos os 

documentos e, sendo constatado que a empresa apresentou a documentação correta, 

promover a reversão da inabilitação. Ainda, o item 6.4 do edital é expresso ao autorizar a 

sanabilidade de falhas: “A comissão de licitação poderá sanar erros ou falhas que não 

alterem a substância dos documentos e sua validade jurídica [...]”. 

A anulação da decisão que inabilitou a CONSTRUTORA SOUZA & 

CELESTINO LTDA é, portanto, medida de rigor, garantindo o respeito ao devido 
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processo legal, à ampla concorrência e aos princípios da economicidade e da seleção da 

proposta mais vantajosa. 

Segue tabela com itens informados, que informado indevidamente, não tenhamos apresentado. 

 

 

 

Abaixo seguem relatórios Print’s das CAT’S, cujos itens e páginas a quais ambos podem serem 
encontrados. 

Estrutura Metálica 
ESTRUTURA METÁLICA - CAT 325134/2015 , Contratante: MUNICIPIO DE ESPLANADA. 

 

PÁG 02 
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ESTRUTURA METÁLICA -CAT 325134/2015 , Contratante: MUNICIPIO DE ESPLANADA. 

PÁG 03

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT 325134/2015 , Contratante: MUNICIPIO DE ESPLANADA. 

PÁG 05 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 01  

 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 02 – APESAR DOS ITENS ESTAREM EM KG, ÁREA DA OBRA É 2.689,60 M2 
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ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

 

PÁG 02 – APESAR DOS ITENS ESTAREM EM KG, ÁREA DA OBRA É 2.689,60 M2 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

 

PÁG 03 – – APESAR DOS ITENS ESTAREM EM KG, ÁREA DA OBRA É 2.689,60 M2 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 05 – – APESAR DOS ITENS ESTAREM EM KG, ÁREA DA OBRA É 2.689,60 M2  

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 06 –  – APESAR DOS ITENS ESTAREM EM KG, ÁREA DA OBRA É 2.689,60 M2 
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ESTRUTURA METÁLICA -CAT 324226/2015 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS 

PÁG 04 

 

 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT 149547/2022 - CODEBA - COMPANHIA DAS DOCAS DO ESTADO 
DA BAHIA 

PÁG 03  

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT 86321/2021 - CONDOMINIO SHOPPING CENTER LAPA 

PÁG 01 

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT 86321/2021 - CONDOMINIO SHOPPING CENTER LAPA 

PÁG 04  

 

ESTRUTURA METÁLICA -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 45  
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CONTRAPISO DE CONCRETO 
CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 03 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 04 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 05  

 

CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT CAT BA20150000570 -  MUNICIPIO DE RIO REAL 

PÁG 06  

 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT 324226/2015 - PREFEITURA MUNICIPAL DE 
ALAGOINHAS 

PÁG 03  
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CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 26 

 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO -BA 2015000571 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE RIO REAL 

PÁG 04 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO -BA 2015000571 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE RIO REAL 

PÁG 08 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO -CAT 212698/2023 QUATTRO PATRIMONIAL LTDA 

PÁG 05 

 

CONTRAPISO DE CONCRETO - CAT 244129/2024 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS 
VALES DO SÃO FRANCISCO E PARNAÍBA 

PÁG 07  

 

PISO CIMENTADO 
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PISO CIMENTADO - CAT 325134/2015 , Contratante: MUNICIPIO DE ESPLANADA. 

PÁG 04 

 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 04 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 06 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 13 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 16 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 20  
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PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 21 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 22 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 48  

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 52 

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 54  

 

PISO CIMENTADO -CAT 128158/2022 - CAABA ENGENHARIA LTDA 

PÁG 56

 

III – DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAÇÃO DA EMPRESA IFC 

ENGENHARIA LTDA 
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No que tange à habilitação da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, observa-se, 

do parecer técnico da comissão, que a referida empresa incorreu em diversas 

inobservâncias ao Termo de Referência, especialmente aos itens 9.1 (comprovação 

quantitativa das parcelas de maior relevância), 9.2.5 (equipe técnica mínima) e 9.2.7 

(comprovação de vínculo dos profissionais). 

Inicialmente, quanto ao item 9.1, o próprio parecer técnico conclui que a IFC não 

atendeu aos quantitativos mínimos exigidos nos itens de maior relevância. A tabela 

contida no parecer é inequívoca ao afirmar: “ITEM 2 – Estrutura metálica para cobertura 

– NÃO ATENDIDO”. Essa falha compromete a qualificação técnica da empresa, o que, 

nos termos do item 6.13 do edital, enseja sua desclassificação. 

No tocante ao item 9.2.5, a comissão apontou que “A quantidade mínima prevista 

[...] não foi atendida”, sendo ainda mais grave a constatação de que dois engenheiros civis 

indicados (Ícaro Esteves Ramos Coelho e Múcio Felipe Ramos Coelho) “não 

apresentaram comprovante de vinculação”. Tal ausência configura violação direta ao item 

9.2.7 do Termo de Referência, que exige expressamente a comprovação de vínculo por 

meio de CTPS, contrato social ou contrato de prestação de serviços. 

A consequência direta do não atendimento desses requisitos é a inabilitação da 

empresa. A permanência da IFC no certame contraria o disposto no art. 5º da Lei nº 

14.133/2021, que consagra o julgamento objetivo. Em outras palavras, uma vez 

evidenciado, pela própria Comissão, que a empresa não cumpriu requisitos objetivos de 

habilitação técnica, sua habilitação deve ser anulada de ofício, sob pena de flagrante 

ilegalidade e quebra da isonomia. 

Outrossim, a manutenção da IFC no certame, mesmo diante da inobservância das 

exigências técnicas mínimas, representa burla ao princípio da segurança jurídica e da 

vinculação ao instrumento convocatório. A Administração Pública não pode abrir mão 

do cumprimento rigoroso das regras editalícias, sob pena de vulnerar o caráter 

competitivo da licitação e a confiabilidade do certame. 

Por tais razões, é imprescindível a exclusão da empresa IFC ENGENHARIA 

LTDA do certame, seja pela inobservância dos quantitativos mínimos exigidos nos 
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atestados (item 9.1), seja pela formação incompleta da equipe técnica (item 9.2.5), seja 

pela ausência de comprovação de vínculo dos profissionais indicados (item 9.2.7), todas 

devidamente apontadas no parecer técnico que instrui o processo. 

IV – DOS PEDIDOS 

Diante de todo o exposto, requer-se: 

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo para 

ANULAR a decisão que declarou a empresa CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO 

LTDA inabilitada, com sua consequente reintegração ao certame; 

2. A DESCLASSIFICAÇÃO da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, diante 

do não atendimento aos itens 9.1, 9.2.5 e 9.2.7 do edital, como reconhecido 

expressamente pela comissão em parecer técnico; 

3. A intimação dos demais licitantes para, querendo, apresentarem 

contrarrazões, nos termos do art. 165 da Lei nº 14.133/2021; 

4. Ao final, a concessão de efeito suspensivo ao recurso, nos termos do item 

8.9 do edital. 

Termos em que, pede deferimento. 

Riacho de Santana/BA, 03 de julho de 2025. 

 

CONSTRUTORA SOUZA & CELESTINO LTDA 
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