PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE MUNICIPAL
CNPJ 14.105.191/0001-60

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025
CONCORRENCIA N° 001/2025

Foi encaminhado a este Gabinete o Processo Licitatorio n.° 001/2025, na modalidade de
Concorréncia n° 001/2025, para o esclarecimento de dividas encaminhada pelo participante a
data de 20/01/2025, as 09:19, sobre a exigéncia de Capital Social Minimo para licitagdo acima
descrita - Concorréncia n° 001/2025, cujo objeto refere-se a Contratagdo de empresa
especializada no ramo de engenharia para construgao de escola em tempo integral FNDE escola
de 9 salas térrea no municipio de Riacho de Santana Bahia, conforme Termo de Compromisso
no 964227/2024/FNDE/CAIXA celebrado entre a Unido, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, representado pela Caixa Economica Federal e o Municipio de
Riacho de Santana Bahia, sob o regime de menor prego global, mediante planilhas, projetos, e
demais anexos deste Edital.

E o relatorio.

Passo a decidir.

Inicialmente, cabe destacar tratar-se de uma obra vultuosa, e de grande importincia para
a Administragdo Publica, sobretudo para a Educagdo, no valor de R$ 9.763.371,41 (Nove
milhdes e setecentos e sessenta e trés mil e trezentos e setenta e um reais e quarenta e um
centavos), de modo que, justifica-se a utilizagdo de critérios para garantir a execugdo da obra.

Claro esse ponto, passamos a previsdo legal da lei n® 14.133, de 2021 em seu art. 69:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita 4 apresentacio da seguinte documentagiio:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugio de obras
e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
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patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagio.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Além das demonstragdes contdbeis, do atendimento aos indices economicos € da
certiddo negativa de faléncia, podera ser exigido do licitante, desde que previsto em edital, para
contratagdes de compras para entrega futura ou para execugdo de obras e servigos, a
comprovagao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor que
a Administragdo estimou para a contratagao.

Trata-se de prerrogativa do Municipio, a solicitagdo de comprovagdo de Capital Minimo,
com a finalidade de comprovar a boa saude financeira da empresa, como garantia a devida
execucdo contratual.

O art. 4° da INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG N. 30 DE 09 DE DEZEMBRO DE
2022, esclarece que:

Art. 4° A situacdo financeira da entidade interessada pode ser
comprovada mediante a obtenc¢do dos seguintes indicadores:

[ — liquidez geral (LG) = (ativo circulante + realizével a longo prazo) +
(passivo circulante + passivo ndo circulante);

Il - solvéncia geral (SG) = (ativo total) + (passivo circulante + passivo
ndo circulante);

III — liquidez corrente (LC) = (ativo circulante) + (passivo circulante);
IV — capital circulante liquido (CCL) ou capital de giro minimo (CG)
= (ativo circulante - passivo circulante);

V — patrimonio liquido minimo (PLm).

Paragrafo unico. Os indicadores de qualificagdo econdmico-financeira
de que tratam os incisos I a V deste artigo podem ser adaptados,
suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a
contratagdo, observado o disposto no art. 69 da Lei n. 14.133/2021.

A decisio por requerer a boa comprovagio financeira da licitante é uma
discricionariedade concedida pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo patrimdnio
liquido quanto na fixa¢dao do percentual limitado a 10%. Diante da relevancia da presente
contratagdo, ndo apenas pelo volume financeiro envolvido, mas sobretudo em face das
caracteristicas do servigo a ser prestado que ¢ de grande importincia para a administragio deste
Orgdo. Cabe a Administragio zelar para que seja contratado fornecedor apto a conduzir o
contrato resultante desta licitagdo.

Cabe ressaltar que a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente, devera ser realizada com prudéncia, de forma alternativa, nessa orientagio,
manifestou-se o TCU:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a
Administragdio  pode  exigir das licitantes, de forma nio
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugiio de obras e servigos.
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Tal prerrogativa, em nada se confunde com a exigéncia de capital social integralizado,
este, conforme manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) viola a legislagdo,
porquanto esta so autoriza, alternativamente, e para fins de habilitagdo economico-financeira, a
exigéncia de capital social minimo. Acérdio n. 1.101 — Plenario/TCU.

Na oportunidade, foi revisto todo o Processo Administrativo, especificadamente o
Edital, verificando-se que a qualificagdo técnica restou genérica, pois a exigéncia de atestados
devera se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo, sendo admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagdes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art, 88 desta Lei;

I1I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e I do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serio aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e IIT do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.
§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuig¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e IIT
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do
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consoércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

Nesse sentido, tratando-se de ato discricionario, observo ser fundamental para a melhor
contratag@o e atendimento ao interesse publico a inclusdo no Edital de Clausula que exija a
Comprovagdo de patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da Contratagdo. conforme determinagdo legal e a adequagio da solicitagdo de atestado
técnico ao art. 67 da Lei 14.133/2021, devendo se restringir as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, considerando-se para tais calculos as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo ¢ a
limitagdo prevista no §2° do aludido artigo art. 67 da Lei 14.133/2021, sobre a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Diante da impossibilidade de alteragdo do texto do Edital na atual fase licitatoria, em
defesa ao Interesse Publico, decido pelo CANCELAMENTO DA LICITACAO
CONCORRENCIA N°001/2025, para que seja acrescido a fase externa do processo licitatério,
a exigéncia de Comprovagdo de patrimoénio liquido minimo equivalente a 10% (Dez por cento)
do valor estimado da Contratagdo. Decido ainda, pela realizagio dos célculos dos itens de maior
relevancia do Edital para que sejam solicitados atestados de capacidade técnica que contemplem
os itens de maior relevancia do Edital no importe de até 50% (Cinquenta por cento).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Riacho de Sanitana - Estado da Bahia, 22 de janeiro de 2025.
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JOAO VITOR MARTINS LARANJEIRA
Prefeito Municipal



