
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
CNPJ 14.10S.191/000l-60

PRoCEsSo ADrmlsTRATlvo N.o o63/2o24
EI)ITAL PREGAO ELHTRONIC0 N° 024/2024

ASSUNTO:     IMPUGNACAO.     AQUISICAO    DE     MATERIAIS    DE    CONSUMO,
INSTRURENTAIS    E    EQUIPAMENTOS    ODONTOLOGICOS,    DESTINADOS    A
ATENDER    AS    NECESSIDADES    DOS    SERVICOS    DE    SAtoE    DUCAL    DAS
uNIDADEs DE sAfroE DA FAMiLIA qusF.s> E DA UNIDADE BAslcA DE SAUDE
pus), DESDE MUNIcipIO.

Trata-se de impugna¢ao ao edital a 024/2024. A Interessada, MIAMIMED PRODUTOS

ODONTOL6GICOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 37.259.748/0001 -86, impugnou os termos do

Edital,  especificadamente  quanto  ao  tipo  de  licitacao,  e  a  disposi¢ao  dos  items  do  Edital,

infomando que o tipo de licitacao deve ser menor preco por item ou a divisao dos lotes, ja que,

segundo a impugnante, a licitagao possui no mesmo lote, produtos de uso geral, equipamentos

odontol6gicos e materiais de consumo.

Questionada a respeito da disposicao dos lotes da licitapao, a Diretora do Departanento

de  Sadde  Bucal  do  Municipio  de  Riacho  de  Santana,  informou  que  os  lotes  sao  separados

especificamente  em  produtos  de  consumo  e  permanentes  e  que  esfao  agrupados  de  forma

correta, com o fito de atender totalmente as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de

RIacho de Santana -Bahia.

i o Relat6rio.

Passo a Decidir.

Preliminamente,  cumpre  esclarecer  que  a  Administragao  procura  sempre  atender  ao
interesse    pdblico,    respeitando   todos    os    principios    basilares    da   licitagao    e    dos    atos
administrativos, mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a discricionariedade
da Administragao  para defmir o  objeto  da  licitacao  encontra-se  disposta  no  art.  40,  inciso v,
alinea "b", onde versa que:

Art. 40. 0 planejamento de compras devefa cousiderar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicanente vantajoso;

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudencia do TCU:
"0  §  1°  do  art.  23  da Lei  n°  8.666/93  estabelece  a possibilidade  de  a Administrapao

fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade tecnica e econ6mica.
Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratagao produz a necessidade de realizacao
de   diversas  licita96es.   0   fundamento  do  parcelamento   e,  em  dltima  instancia,   a
anpliapfro  da  competitividade  que  s6  sera  concretizada  pela  abertura  de  diferentes
licitap6es.  Destarte, justifica-se  a  exigencia  legal  de  que  8er realize  licita9ao  distinta

para cada lote do servico total almejado."  Ac6rdao n° 2.393/2006. Plenario
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"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a op9fo se comprovar viavel

do   ponto   de   vista   tecnico-econ6mico,   mos   termos   do   art.   23,   §   1o,   da   Lei   no
8.666/1993.  Nao  caracteriza cerceamento  de  competitividede  a  realizapao  de  uma  s6
licita9ao  com  objetos  mdltiplos,  se  comprovado  que o  parcelamento  implicaria perda
de eficiencia Administracao."  e prejuizo tecnico a Ac6rdao 3041/2008 Plenario

Finalmente, o ac6rdao 2407/2006 do TCU preve, em caso de prejuizo a Administrapao, a
aquisicfro por lotes:

Como   6  sabido,   a  regra  do   fracionamento   da  contrata0ao  deve   ser  aplicada  nas
hip6teses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administrap5o. Essa
medida visa ampliar a competitividade,  sob  o  pressuposto  de  que  a reducto  do  porte
das  aquisic5es  ampliaria  o  universo  de  possiveis  interessados  na  disputa.  60.  Essa
regra, contudo, poderf ser mitigada em face de limites de ordem t6cnica, ou seja,
o  fracionamento  em  totes  deverf  respeitar a integridade  qualitativa  do  objeto a
ser executado.  61.  Atom  disso,  o  fracionamento  da  contratacao  poderi tamb6m
esbarrar em impedimentos de ordem economica, os quais se relaclona com o risco
de  o  fracionamento  aumentar  o  preco  unitdrio  a  ser  pngo  pe]a  Administra€ao.
Logo,  nas  situac6es  em  que  pode  ocorrer  o  aumento  dos  custos  para  o  Poder
Priblico, nao caber4 falar em fracionamento, uma vez que a finaljdade € a redu9ao
de despesas administrativas.  Ac6rdao 2407/2006 - Plendrio

Cumpre   destacar,   ainda,   que,   apesar  dos   entendimentos   acima  transcritos   estarem
re§paldados  na  antiga Lei  de  Licitap6es  (n°  8.666/93),  os  dispositivos  que  versam  acerca  do
fracionamento do objeto em lotes, capazes de ensejar no embasamento do entendimento fimado
mos  precedentes  acima  destacados,  nao  sofreram  significativa  alterapao  pelo  legislador  que

promulgou a Lei n° 14.133/2021.
Imperioso ressaltar que todos os julgados da administrapao pdblica esfao embasados mos

principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, confome segue:
Art.   5°  Na  aplicap5o  desta  Lei,   serdo  observados  os  principios  da  legalidade,  da
impessoalidade,  ch moralidade,  da publicidrde, de eficiencia,  do  interes8e pdblico,  da
probidade ndministrativa, da igualdade, do planejamento, da transparencia, da eficAcia,
da  segregap5o  de   fune6es,  da  motivapao,  da  vinculaeao  ao  edital,  do  julgamento
objetivo,  da  segtiranca juridica,  da  razoabilidade,  da  competitividade,  celeridade,  da
proporcionalidnde,  economicidrde  da do desenvolvinento nacional sustent6vel,  assim
como  as  disposic5es  do  Decreto-Lei  n°  4.657,  de  4  e  de  setembro  de  1942  (Lei  de
Introdngfo ds Normas do Direito Brasileiro).

Via de regra, a licitapao deve ser por items, isso porque a divisao em lotes pode restringir
a concorrencia. E possivel, entretanto, ter excec6es.  0 Tribunal de Comas da Uniao ja publicou
uma shmula sobre esse assunto:

"StJMULA N° 247 i obrigat6ria a admissao da adjudicapao por item e nfo por preco

global,  mos  editais  das   licita96es  para  a  contratapao  de  obras,   servi9os,  compras  e
alienap5es, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de esca]a, tendo em vista o objetivo de propicinr a
ampla participacao de licitantes que,  embora nao dispondo  de capacidade para  a
execucao,  fornecimento ou  aquisicao  da  totandade  do  objeto,  possam  faze-Io  com
rela¢ao   a  items  ou   unidades   aut6nomas,   devendo   as   exigencias  de  habilita¢ao
adequar-se a essa divisibilidade."
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No caso concrete, a Administragao optou pela adjudicacao por LOTES embasando-se na

perda   de   economia   de   escala   e   eventual   prejuizo   com   os   custos   administrativos   para
formalizagao de diversas atas de registro de preco.

Em casos parecidos ha jurisprudencia do TCU enfrentando a questao:
``(...)  a jurisprudencia  predominante  nesta  Corte,  como  ben  observado  pela  unidade

t6cnica,  esclarece  que  o  agrupamento  de  items  em  lotes  ou  grupos  s6  cabe  diante  de
justificativa   circunstanciada.   Tratando-se,   portanto,   de   exce9ao,   (.„)   n5o   se   pode
pretender conferir intexpreta¢fro a lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e
da economicidade,  No  caso  concrete  que  se  examina,  a adjudicacao  per items,  mos
termos defendidos pela representante,  implicaria Da iiecessldade de pub]icac5o de
Atas  de Registro  de  Prefos diferentes,  com  indubit6vel custo  administrativo para
sua formaliza¢ao, publicacao e gerenciamento. A divis5o do objeto em totes, na forma
realizada,  devefa  resultar  na  publicapfro  de  apenas   15   atas  de  Registro  de  Pre9os"
(Ac6rdio 5.134/2014, 2a C., rel. Min. Jos6 Jorge)

Dito  isso,  passaremos  a  analise  do  merito  da presente  impugna9ao,  senao  vejamos:  0
crit6rio  de julgamento  da  licitapao  pelo  MENOR  PRECO  POR  LOTE,  indubitavelmente,  6
aquele  que melhor reflete os  anseios  da  licitapao, por ser econ6mica  e  logisticamente  o  mais
viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sao similares, minimizando a cotacao
de items ou lotes de valores iusignificativos, e o seu agrupamento perfaz urn valor maior a ser
cotado,   sendo  urn  atrativo  aos  licitantes,  proporcionando  uma  maior  economia  de  escala,
melhora  na  padronizagao,  logistica  e  gerenciamento  dos  servi9os,  ji  que  a  unidade  gestora
solicitard o objeto a urn ndmero menor de fomecedor, ben como maior agilidade no julgamento
do processo.

Ou  seja,  a  realizapao  de  diversas  contratag6es  atrav6s  do  crit6rio  de julgamento  pelo
menor preco por item, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatores como: Falta
de  padronizapao,  necessidades  de  muitos  servidores  para  gerenciar  e  fiscalizar  os  diversos
contratos, alem da perca de economia de escala.

Sob  o  ponto  de  vista  econ6mico  a  contratacfro  por  lote  evita  Onus  administrativos  e
burocriticos cousequentes a contratagao concomitante de varias empresas e gera economia de
escala, tempo, ganhos de efici6ncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma admiristrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
uni  s6rio  equivoco,  pois,  dessa  foma,  demandaria  diversas  contratap6es,  instrumentalizap5o,

gestao  e  fiscalizag5o dos  contratos,  resultando,  ainda,  em maior gasto  de tempo  e  de  pessoal
envolvido, aumentando a ocorrencia de possiveis sang6es administrativas quando da execueao
contratual,  o  que  geraria  maiores  incertezas  na  definic5o  das  responsabilidades  em  razao  da
multiplicidade de empresas.

Ademais,  a  contratacfro  por  lote  6  mais  satisfat6ria  do  ponto  de  vista  da  efici6ncia
tecnica,  visando  manter a  qualidade  dos  produtos  entregues,  haja vista  que  o  gerenciamento

permanece o tempo todo a cargo de urn mesmo fiscal de contrato.
Essa   possibilidade   gera   vantagens   quanto   ao   maior   nivel   de   controle   do   gestor

contratual,  uma  maior  interapao  entre  as  diversas  fases  dos  servigos,  maior  facilidade  no
cumprimento   do   cronograma   de   execucao   e   fiel   observancia   aos   prazos,   bern  como   a
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concentragao    da    responsabilidade     em    urn    gestor    tinico    gera    maior    eficiencia,     e
consequentemente a garantia dos resultados.

in  urn  grande  ganho  para  a  Administrapao  na  economia  de  escala,  porque  sendo
concentrada em lote implicara em aumento de quantitativos de produtos que, consequentemente,
inplicard numa redugfro dos custos a serem despendidos pela Administragao.

Neste  aspecto,  importante  asseverar  ainda  que  esta  Administragao  pretende  adquirir

produtos que no seu contexto geral sao da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os
itens  em  LOTE  podera  gerar  aos  licitantes  ganhadores  a  referida  economia  de  escala  que,
certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Ademais, conforme justificativa da Secretaria solicitante, a Diretora do Departanento de
Satide  Bucal do  Municipio  de Riacho  de  Santana,  os  lotes  sao  separados  especificamente  em

produtos  de consumo e permanentes  estao  agrupados de  foma correta,  com o  fito  de  atender
totalmente as necessidades da Secretaria Municipal de Sahde de Riacho de Santana -Bahia.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Pol6micos sobre Licitag6es e Contratos",
vdrios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

``(...) em geral, a economia de escala 6 instl.umento fundamental para dininui9ao
de  custos.  Quanto  major a quantidade  a  ser negociada,  menor o  custo  unit6rio,
que em decorrencia  do  barateamento do custo da producao (economia de escala
in  inddstria),  quer  porque  h6  diminuicao  da  margem  de  lucro  (economia  de
escala geralmente encontrada no com6rcio)".

0  Tribunal  de  Contas  da  Uhiao  -  TCU ja  teve  a  oportunidade  de  se  manifestar  no
sentido de que, nesse caso, a licitac5o por lote seria a mais eficiente a administracao:

Cabe  considerar,  porem,  que  o  modelo  para  a  contratacao  parcelada  adotado
Desse parecer utiLizou uma excessive pulverizac5o dos seTvicos. Pars cnda urn de
cinco predios, previram-se varios contratos (ar condiciomdo, insta]ac6es eletricas
c e]etr6nicas, instalac5es hidrossanit&rias, civil). Esta exagerada divisao de objeto
pode   maxinkar   a   influencla  de   fatores   que   contrit)uem   pare   tornar   mats
dispendiosa  a  contratacao  (...)  embora  as  estimativas  num6ricas  nao  mostrem
consistencia,  nao  hf  mos  autos  nenhuma  evidencia  no  sentido  oposto,  de  que  o
parcelamento   seria   mais   vantajoso   pare   a  AdministTa¢ao.   Ao   contrdrio,   os
indicios   sao   coincidentes   em   considerar   a   licitacao   g]obal   Dais   econ@mica."
(Ac6rdao n° 3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciou atrav6s do Ac6rdio n° 732/2008, no seguinte sentido:
" ... a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,

pois cada obra ten as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solngao
mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tern sido o de que a
divisao  do  objeto  em itens  distintos  deve  ser auferida  sempre no  caso  concreto,  devendo  ser
aplicada a op¢5o mais vantajosa para a Administrapao Pdblica, desde que nao haja restricao a
competitividade.

t`]`:,i:8epnfrn]nsc¥p'LoP,re::n=::::.qEuecead)¥:uqdj:a:gtiL°:a¥oP:€#st:bnea]:c#:es:I
compras devam ser realizadas per item  e n5o por prego global,  sempre que nao haja
prejuizo  para  o  conjunto  ou  perda  da  economia  de  escala.  Mas  a  perspectiva  de
administrar  ibtimeros  contratos  por  urn  cor|)o  de  servidores  reduzido  pode  se
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enquadra,  em  no8sa  visao,  in excecao  prevista  in Sbmula  247,  de  que  haveria
prejuizo pare o conjunto dos bens a serem adquiridos
10.   A   Administracao   deve   sopesar,   no   caso   concrete,   as   consequencias   da
muLtipli€a€ao  de  contratos  que  poderiam  estar  resumidas  em  urn  s6,  optando,
entao,  de  acordo  com   suas  necessidades  adminlstrativas  e  operacionais,  polo
gerenciamento  de   urn  s6  contrato  com  todos  os  items  ou  de  urn  Elara  cada
fornecedor.  I  clal.o  que  essa  possibilidade  deve  ser exerclda  dentro  de  padr6es
minimos de proporcionalidade e de razoabilidade" (Ac6rdfro 2.796/2013, Plendrio,
rel. Jos6 Jorge).

Assim, dentro da competencia discricioniria que e assegurada a Administracao, optou-se
por  adotar  o   criterio  de  julgamento   e   divisao  por  lote,   que   se  reputa  mais   ajustado   as
necessidades e eficiencia administrativas no presente caso.

Assim,  com base  em  todo  o  exposto,  na  declarapao  da Diretora  do  Departamento  de
Sabde Bucal que informou que os lotes sao separados especificamente em produtos de cousumo
e  permanentes  e  que  estao  agrupados  de  forma  correta,  com  o  fito  de  atender totalmente  as
necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde  de  Riacho  de  Santana -  Bahia  e  acatando  o
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Impugnapao apresentada ao Edital 024/2024, com a regular prosseguimento do Certame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

RIacho de Santana -Estado da Bahia, 28 de janeiro de 2025.

Ljtirunhifss)ffiiE
CASSIA BATISTA DOS SANTOS

Pregoeira Municip al
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