JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 006/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 061/2024.

| - DA EXORDIAL

Trata-se das andlises dos Recursos Administrativos impetrado pelos
licitantes:

Razoes: IFC ENGENHARIA LTDA

Contrarrazées: TEKTON CONSTRUTORA LTDA

ManifestagOes exaradas na plataforma eletronica através do endereco
www.portaldecompraspublicas.com.br, referente a ato da Sessdo Publica da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2024, que tem como objeto: Contratacdo de
empresa de engenharia para execugao de Construgcao de Unidade Basica de Saude, Tipo
1, no Povoado do Angico, Zona Rural do Municipio de Carinhanha - Bahia, em

consonancia com o Novo PAC, sob o regime de empreitada de menor preco global.

Tempestividade:

Proferida a decisdo que declarou o licitante melhor classificado, o Agente
de Contratacao informou aos licitantes por meio de mensagem langada no sistema que
poderao manifestar a intencao de interpor recurso, por meio eletronico, utilizando para
tanto, exclusivamente, campo proprio disponibilizado no Portal de Compras Publicas.

Importante consignar que o licitante manifestou a intencédo de recurso
referente ao procedimento licitatério em epigrafe no chat da plataforma eletrénica na data
da sessdo 22/01/2025, e posteriormente em 27/01/2025 juntaram os Recursos
Administrativos na plataforma de realizagcao de certames licitatérios, no enderego:
www.portaldecompraspublicas.com.br, onde se acompanha o0 andamento das
licitagdes, dando total transparéncia aos atos do certame.

Em conformidade com a legislagdo em espécie, a interposicao de recurso

referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacao de licitantes, a



anulacao ou revogacao da licitacao, observara o disposto no art. 165 da lei n® 14.133 de

01 de Abril de 2021.

Legitimidade:

Os licitantes IFC ENGENHARIA LTDA e TEKTON CONSTRUTORA LTDA
participaram da sessao publica eletronica que ocorreu no dia 26/12/2024, na plataforma
de realizagcao de certames licitatérios, no sitio: www.portaldecompraspublicas.com.br
para abertura das Propostas Comerciais e documentos de Habilitacdo, sendo este
Recorrente parte legitima do certame.

Assunto:

Anadlise do Agente de Contratacdo quanto aos recursos administrativos
(razado e contrarrazao) interpostos pelos licitantes IFC ENGENHARIA LTDA e TEKTON
CONSTRUTORA LTDA.

Objeto:

Contratagcao de empresa de engenharia para execuc¢ao de Construcéo de
Unidade Basica de Saude, Tipo 1, no Povoado do Angico, Zona Rural do Municipio de
Carinhanha — Bahia, em consonancia com o Novo PAC, sob o regime de empreitada de

menor preco global.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO:
Conforme mencionado anteriormente, os Recursos Administrativos foram
apresentados tempestivamente, e suas razdes sao apresentadas em documentos anexo

a este, na integra, nos qual se concentram os seguintes pedidos:

Considerando que:

* A documentagéo da Recorrente estava corretamente disponibilizada no
portal SPED a todo o momento, ndo constituindo qualquer espécie de erro
por sua parte, e que mesmo de 0 nao estivesse constituiria mero erro
formal, passivel de saneamento, o que demonstra a completa
disponibilidade financeira da empresa;

e Diferente do quanto apontado na Nota Técnica, sua proposta foi
encaminhada sem qualquer macula ao edital, tendo sido suas
compatibilizagées feitas com o0 maximo rigor técnico;

¢ O llmo. Agente de Contratagdo falhou ao manter a desclassificagdo da
Recorrente, eis que ndo era motivo de alijar a empresa, em flagrante ofensa
ao principio do formalismo moderado, da vantajosidade da proposta e da
razoabilidade;



e A submissio para analise externa da documentagcdo de todas as
empresas, exceto uma, que foi declarada vencedora mesmo apresentando
erros em sua proposta, constitui ofensa ao principio da isonomia;

e Aempresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA submeteu proposta com erros
insandveis, o que nao possibilita a sua corre¢do ou saneamento, enseja a
sua pronta desclassificagéo;

REQUER do Sr. Agente de Contratagédo, que reforme a decisdo proferida
nos autos do presente processo, para, assim CLASSIFICAR a empresa IFC
ENGENHARIA LTDA no certame e DESCLASSIFICAR a empresa TEKTON
CONSTRUTORA LTDA, retomando-o do momento processual em que a
ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 - Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma
do edital e das Leis que regem o procedimento licitatdrio;

2 - Que seja dado prosseguimento da presente licitagao.

Il - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO:

Nessa esteira, é importante considerar que a garantia Constitucional do

contraditério e da ampla defesa prevista no artigo 5°, inciso LV, in verbis: “aos litigantes,

em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.” Assim sendo,

é preciso dar aos interessados ciéncia da instauracao do processo e oportunidade de se

manifestar perante a autoridade judicial ou administrativa, produzindo ou requerendo

provas.

Conforme Moreira (2010, p. 310), o contraditério configura a garantia de ser
cientificado com clareza nao sé da existéncia do processo, mas de tudo
que nele ocorra, podendo o particular manifestar-se a respeito de todos os
atos e fatos processuais, gerando, em consequéncia, o dever do érgao
julgador apreciar tais intervengdes e toma-las em conta ao proferir sua
decisao. Afirma ainda que o processo administrativo é justamente um dos

meios através dos quais se da o exercicio da cidadania, garantido pelo
contraditério. (grifamos).

Diante disso, estabelece o subitem 16.5 do Ato Convocatdrio, apds

admissao do recurso administrativo, os demais licitantes estardo automaticamente

intimados a apresentar suas contrarrazoes, ipsis litteris:

16.5. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes sera de até 03 (trés) dias uteis, contados da data da intimagao
pessoal ou da divulgacdo da interposi¢cao do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.



Ademais, os Recursos Administrativos estiveram disponiveis na
plataforma eletrénica: www.portaldecompraspublicas.com.br, o qual pelo mesmo meio
foi respondido através de Contrarrazoes.

Portanto, o agora licitante melhor classificado TEKTON CONSTRUTORA
LTDA, estando ciente dos Recursos Administrativos impetrados contra decisdo do Agente
de Contratagcdo que o Habilitou em Ata na Sessdo e desclassificou a empresa IFC
ENGENHARIA LTDA, apresentou Contrarrazbes ao Recurso, a fim de, pleitear a
manutencéo da decisdo tomada em Ata na Sessdo. Nos pedidos seguintes, 0s quais a

contrarrazao na integra também sera anexo a este documento:

Ante o exposto, e considerando os seguintes pontos:

A) Que os principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/2021, muitos dos
quais ja previstos no art. 37, "caput", da Constituicdo Federal de 1988,
devem nortear todas as licitagdes promovidas pelos Poderes Publicos, sob
pena de comprometer a prépria razao de ser do instituto da licitagao;

B) Que os procedimentos licitatérios devem seguir estritamente as normas
e os principios fundamentais da licitagdo, previstos na Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei 14.133/2021), especialmente no contexto
atual, em que se busca garantir maior austeridade, moralidade e
transparéncia no trato das questoes publicas;

Requeremos:

I = A manutengao da desclassificagao da proposta da IFC ENGENHARIA
LTDA, considerando as irregularidades identificadas no processo
licitatorio;

Il — A abertura de processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades, conforme sugerido na Nota Técnica;

Il - A manutencgéao da habilitagado da TEKTON CONSTRUTORA LTDA, dado
que sua proposta atende de forma rigorosa aos requisitos legais e técnicos
exigidos, estando em total conformidade com as normas aplicaveis ao
certame.

Il - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:

Ultimada a fase de razbes e contrarrazbes recursais, este Agente de
Contratacdo tem a oportunidade de fazer o julgamento prévio de admissibilidade e
analise do mérito, nesta mesma ocasido, poderd exercer o juizo de retratacao,
modificando, se for o caso, seu julgamento.

Desta maneira, sera analisada a manifestagcdo dos interesses dos
Recorrentes e do Recorrido, uma vez que, as razoes de recurso foram apresentadas nos
prazos fixados no instrumento convocatério, sendo, pois, tempestivas, preenchendo

assim os requisitos extrinsecos e intrinsecos para admissibilidade.



VI - DAS PRELIMINARES:

De inicio, cumpre salientar que todo procedimento licitatério em questao
rege-se pelo Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2024, integralmente pela
Lei N°© 14.133, de 1° de ABRIL de 2021, g, subsidiariamente Lei Complementar N° 123,
de 14 de DEZEMBRO de 2006, e demais legislagoes aplicaveis, no que couber, Normas
Técnicas e Decisdes Normativas dos érgaos especificos em cada caso, e ainda, de acordo
com as condi¢des estabelecidas neste Edital.

Em carater introdutério este Agente de Contratagao, no cumprimento de
suas funcdes notadamente previstas nos termos do artigo 6°, inciso LX, da Lei n°
14.133/2021, que leciona:

Art. 6°, Para os fins desta Lei, consideram-se: LX - agente de contratagao:
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisées, acompanhar o trémite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgéo.
[Grifamos]

Cabe dizer que Licitacao é o procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio,
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
servicos.

Em termos de procedimentos licitatorios, a habilitagdo tem o fito de
demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para com o
fisco, o know-how técnico, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a principio,
demonstrar sua capacidade (técnica e econdmico-financeira) para honrar com as
obrigacdes decorrentes daquela futura contratacdo para a qual se candidatou.

A finalidade da licitacao é de satisfazer o interesse publico e nao o
privado, buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio que se faz lei entre as partes, como também
respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Os atos praticados por esse Agente de Contratagao foram revestidos de
clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como, observancia ao principio da

vinculagdo ao Instrumento Convocatério.



Contudo, é indiscutivel que este Servidor responsavel pela conducao dos
trabalhos da Concorréncia Eletrébnica em epigrafe, sempre avaliara o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes ou desclassificagdes precipitadas.
E de se esperar que proceda com especial cautela na avaliacdo da documentagéo
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedada levar a cabo

exclusdes sumarias e desarrazoadas.

V - DA ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente, é importante informar que a analise a seguir abordara todas
asrazoes recursais apresentadas, portanto, nao sera necessario tratar do mesmo assunto
em duplicidade.

Sendo assim, as irresignagoes dos Recorrentes se resumem nas supostas
ilegalidades na conducao do certame, que ocasionou a desclassificacdo do licitante
Recorrido: IFC ENGENHARIA LTDA, no procedimento licitatério em analise bem como a
classificagao e habilitacdo da empresa ora melhor classificada: TEKTON CONSTRUTORA
LTDA.

Além disso, importante mencionar que nao ha que se falar em licitante
vencedor, mas sim licitante melhor classificado. Dito isso, para fins de praticidade as
insurreicoes dos Recorrentes serdo apreciadas por topicos, nos moldes a seguir aduzidos

0s quais apresentarao resultado do julgamento de item por item, veamos:

A) DESCLASSIFICACAO DA IFC ENGENHARIA LTDA
A.1) REFERENTE AO BALANCO - SPED CONTABIL

Primeiramente cabe destacar que a desclassificacdo da empresa
referente ao item em questao se da por motivo de apresentagcao de documento que nao
consta mais na base do SPED, contudo a empresa apresenta questionamentos e
informagdes quanto a sua substituicdo, mas em momento algum apresenta o balanco
novo substituido no SPED.
Vejamos texto retirado do recurso da empresa recorrente:

No entanto, diferente do quanto alegado, por mais que tenha existido uma
substiuicao, ela ndo resultou em qualquer tipo de empecilho para com a
disponibilidade do balanco. Inclusive, em busca rapida pelo mesmo site,
€ possivel localizar facilmente os arquivos, estando cada um




disponivel e cadastrado com assinatura HASH individual, o que
demonstra a sua plena regularidade. (grifamos)

Veja que a empresa DECLARA que realmente houve substituicdo do

balango no SPED, porém informa de forma EQUIVOCADA, que é possivel localizar

facilmente os arquivos, estando cada um disponivel e cadastrado com assinatura

HASH individual.

Ao adentrarmos no site do sped e acessarmos com CNPJ e ANO, conforme
amesma empresa retrata em seu recurso, realmente conseguimos comprovar que houve
substituicao e que existe balango apresentado ao SPED conforme imagens abaixo, sendo
realizada a sua consulta novamente em A consulta foi realizada na data 06/02/2025 as

13:56:42 e reflete a situacao da escrituragao neste momento:

2/9025 As

CNPJ scP NIRE HASH PERIODO FORMA N° LIVRO DATA ENTREGA

22.336.152/0001-00 Néo informado 29204185348 89CBB2FCABA47F2C5B5DDC58153C6E1DISABFS6E 01/01/2023a G 7 29/07/2024 21:25:54
31/12/2023

NATUREZA:

SITUAGAO:

Aescrituragdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n° 1.800/1996, com a alteragéo dada pelo Decreto n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovago da
autenticagéo, nos termos do art. 39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticagéo (art.39-A da Lei n° 8.934/1994)

Escrituragdes Ativas

CNPY scp NIRE HASH PERIODO FORMA  N°LIVRO DATA ENTREGA
22.336.152/0001-00 Nao informado 29204185348 0436790D5F3A0C9D18F34EACTF44E9FEDDBB4F23 01/01/2023 a 31/12/2023 G 5 01/05/2024 17:26:05
NATUREZA:

HASH SUBSTITUTA: 1F279

SITUAGAO:

A escrituragéo foi substituida e ndo esta mais ativa na base de dados do Sped

22.336.152/0001-00 Néo informado Cl BC! 1F279 01/01/2023 a 31/12/2023 G 7 26/07/2024 12:56:49

NATUREZA:
HASH SUBSTITUTA: 89CB82FCAGA47F2C5BSDDC58153C6E1DISAGFSEE
SITUAGAO:

A escrituragéo foi substituida e ndo esta mais ativa na base de dados do Sped

Escrituragoes Nao-Ativas

Mais uma vez, declaramos que sim a hash 1.
0436790D5F3A0COD18F34EAC7F44EOFEDDBB4F23 a qual o balango foi
apresentado foi entregue na dada do dia 01/05/2024 as 17:26:05. IMPORTANTE
RESSALTAR QUE ESTE FOI O BALANCO APRESENTADO NA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO.

No dia 26/07/2024 as 12:58:49 a mesma foi substituida por um novo
balanco a qual a hash substituta 2.

CE45BB24A3EE3E22A54CBC55A82A66E040A1F279, sim alterou o balanco inicial (o



que foi apresentado na documentacdo de habilitacdo) e ainda assim as duas
escrituragdes nao estdo mais ativas conforme a prépria imagem acima.

No dia 29/07/2024 as 21:25:54 foi realizada uma segunda substituicao de
balancgo no SPED a qual a hash substituta é 3.
89CB82FCABA47F2C5B5DDC58153C6E1D95A6F56E, esta sim consta como ativa na
base de dados do SPED.

Mais importante ainda destacar que este Agente de Contratacao, a
empresa que apresentou o laudo, gestor municipal, ninguém a nao ser o préprio
representante legal e seu contador podem ter acesso aos documentos, mas nos causa
estranheza, € que mesmo apos apresentagao de recurso administrativo a empresa nao
apresentou o balango atualizado.

Ainda mais complexo é que se houve alteragao, seja qual motivo tenha
sido, 0 municipio e este agente de contratagdo nao tem possibilidade de analisar os
indices apresentados, DFL, nem mesmo aceitar o balangco em questao considerando nao
estar mais ativa na base do SPED, considerando que ndo ha possibilidade de
comprovagao que os dados que constam no balango novo realmente sdo os mesmos.

Esse esclarecimento poderia ter sido elaborado pela empresa IFC, ao
apresentar o novo balango e comprovar que os valores ndo foram alterados, contudo ndo
o fez em fase de recurso, simplesmente apresentou comprovagdes que ja haviam sido
detectados no laudo da Empresa de Assessoria, mas sequer apresentou o balanco
atualizado com a HASH compativel com a ativa.

COM ISSO O TANTO APRESENTADO PELA RECORRENTE

Dessa forma, a desclassificagdo baseada no argumento de invalidade do
balango patrimonial do ano de 2023 por erro de cadastro no SPED néao
possui qualquer fundamento, visto que comprovadamente os documentos
estdo corretamente disponibilizados no portal, ndo existindo qualquer
obstaculo para a demonstragdo da qualificagdo econbmico-financeira da
recorrente.

REITERO: Apesar de constar que o balanco foi substituido, é
IMPOSSIVEL ESTE AGENTE DE CONTRATACAO TER ACESSO AO DOCUMENTO E A
EMPRESA NAO APRESENTOU EM SEU RECURSO O BALANCO SUBSTITUTO COM 0S
VALORES CONFORMES AO QUE CONSTA NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Com base no exposto acima fica mantido a decisdo deste agente,

considerando o ndo saneamento da falha apresentada.



A.2) REFERENTE A COMPOSICAO DE MAO DE OBRA DIVERGENTE PARA MESMOS
CARGOS

A desclassificacao da IFC ENGENHARIA LTDA decorreu da apresentacao
de composicoes de pregcos com discrepancias na remuneragao de profissionais que
exercem funcgoes idénticas, resultantes da auséncia de compatibilizacao entre as bases
ORSE e SINAPI. Essas inconsisténcias, diferentemente do quanto informado em sua
peca recursal, ndo configuram um simples erro formal, mas sim uma falha substancial
gue compromete a isonomia salarial prevista na legislagao trabalhista, além de gerar

riscos significativos de aditivos contratuais e insegurancga na execucao do contrato.

Conforme exposto nas contrarrazoes da TEKTON CONSTRUTORA, a falta
de compatibilizacdo entre as bases ORSE e SINAPI fez com que a IFC ENGENHARIA
LTDA apresentasse valores divergentes para a remuneracdo dos mesmos profissionais
dentro de sua propria proposta. Esse equivoco nao pode ser tratado como uma falha
meramente formal, pois afeta diretamente a coeréncia e a viabilidade da proposta. Além
disso, a inconsisténcia nos valores de mao de obra demonstra a auséncia de critérios

uniformes na composic¢ao dos custos, tornando a proposta tecnicamente inadequada.

A exigéncia de compatibilizacdo entre as bases ORSE e SINAPI nao se
trata de um detalhe acessorio, mas de um requisito fundamental para garantir a
transparéncia, a previsibilidade financeira e a correta formagao dos precos no ambito da
licitacdo. A adocao de valores diferenciados para a mesma funcéo pode gerar distorgoes
na execucdo contratual, trazendo Onus adicionais para os cofres publicos e
comprometendo a economicidade do certame.

Dessa forma, a desclassificagdo da IFC ENGENHARIA LTDA n&o deve ser
vista como uma penalizagcao por um erro formal, mas sim como uma medida necessaria
para preservar a integridade do procedimento licitatorio, assegurar a competitividade
justa entre os participantes e evitar prejuizos decorrentes de uma proposta inconsistente

e inviavel.

B) DA HABILITACAO DA TEXTON CONSTRUTORA



B.1) DA MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO DA TEKTON CONSTRUTORA LTDA

Em apertada sintese, a IFC ENGENHARIA requer a desclassificagao da
TEKTON CONSTRUTORA alegando que sua proposta incluiu uma composig¢ao auxiliar de
mao de obra para a instalacdo de hidrdmetros, o que supostamente oneraria a

Administragéo.

Nada obstante, analisando o argumento apresentado pela IFC

ENGENHARIA LTDA, razao nio lhe assiste.

A analise detalhada da composigao de prego apontada comprova que a
transformacao de insumo em composigcao proépria, incluindo a mao de obra e seus
encargos nao traz qualquer risco ou custo adicional a Administragao Publica. Pelo
contrario, essa inclusdo segue parametros técnicos reconhecidos, como o0s
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil (SINAPI) e pelo Orcamento de Referéncia de Servicos de Engenharia (ORSE),
garantindo maior previsibilidade na execucdo do contrato e estabilidade financeira

durante sua vigéncia.

Além disso, ao contrario do exposto pela IFC ENGENHARIA LTDA, a
adocao dessa metodologia reforga a seguranca da Administracao Publica, eliminando a
possibilidade de futuras solicitagdes de ajustes, evitando aditivos contratuais
inesperados e assegurando que os valores previstos inicialmente sejam integralmente
mantidos. Essa pratica esta alinhada com o principio da economicidade, conforme
disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, e garante a correta alocagado de recursos

publicos sem qualquer 6nus adicional ao ente contratante.

Outro ponto relevante é que a inclusao dessa composigao confere maior
clareza e transparéncia a execugao dos servigos, prevenindo distorgdes na formagao dos
custos e garantindo que todos os itens essenciais estejam devidamente contemplados.
Dessaforma, assegura-se que a execugao contratual ocorrera sem surpresas financeiras
ou operacionais, em total conformidade com o principio da vinculagao ao edital e da

seguranca juridica.



Diante disso, conclui-se que a proposta da TEKTON CONSTRUTORA
atende integralmente aos requisitos técnicos e normativos exigidos pelo certame,
garante maior previsibilidade e controle orgamentario, legitimando a manutencao de sua

habilitagdo no processo licitatorio.

VI-DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, nos termos da fundamentacéao
supra, com fulcro na Lei n® 14.133, de 1° de ABRIL de 2021, RESOLVE:

A) Conhecer o Recurso dos Licitantes IFC ENGENHARIA LTDA e TEKTON
CONSTRUTORA LTDA, dado a sua tempestividade e regularidade formal;

B) Julgar IMPROCEDENTE o pedido da recorrente e, MANTER A DECISAO
tomada em Ata na Sessao, a fim de, considerar DESCLASSIFICADA a licitante IFC
ENGENHARIA LTDA e CLASSIFICAR a licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA, pelos
motivos de fato e de direito mencionados nesta decisdo e documentos anexos;

C) Encaminhar para autoridade competente para que decida conforme
este posicionamento bem como direcionar os procedimentos seguintes;

Desta forma, nada mais havendo a relatar, primando pelo principio da
vinculacdo ao Edital, Legalidade, Isonomia e demais norteadores da Administracio
Publica, seguimos dando ciéncia as empresas interessadas nos termos e moldes
préprios.

Cumpra-se.

Publica-se.

Carinhanha —BA, 07 de fevereiro de 2025

///
”“' /’./’"/l
AMOS DA SILV;’&:’S/;ANTOS JUNIOR
/|
Agenté de Contratacéo

Portaria 08/2025



DECISAO AUTORIDADE SUPERIOR

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 006/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 061/2024.

Vistos, etc.

Ex positis, por tudo o que do processo consta, esta autoridade administrativa em
consonancia com a Lei 14.133/21.

ACOLHER a decisdo do Agente de Contratacdo, em MANTER A DECISAO tomada em
Ata na Sessao, a fim de, considerar DESCLASSIFICADA a licitante IFC ENGENHARIA
LTDA e CLASSIFICAR a licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA, pelos motivos de fato e
de direito mencionados na decisdo e documentos anexos, conforme julgamento exaurido
na decisdo de recurso administrativo.

Proceder com a SEQUENCIA do certame, com a declaragdo de habilitagdo da empresa
TEKTON CONSTRUTORA LTDA e encaminhamento para ADJUDICACAO e
HOMOLOGAGAO do certame.

DETERMINAR que tal decisdo seja publicada nos termos e modos préprios, dando
ciéncia aos licitantes interessados.

Carinhanha-BA, 10 de fevereiro de 2025

FRAWCISCA ALVESRIBEIRO

Prefeita Municipal



PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, o(a) infra firmado(a) e qualificado(a), nhomeia e
constitui seus bastantes advogados e procuradores os Bels. ANTONIO VICTOR LEAL,
OAB/BA 22.838, brasileiro, advogado, VINICIUS DE ALMEIDA BASTOS, OAB/BA
42.985, brasileiro, advogado e RODRIGO NUNES FERNANDES, OAB/BA 68.069,
brasileiro, advogado, todos com escritdrio profissional situado na R Rua Arthur de Azevedo
Machado, n© 1490, Edif. International Trade Center, Salas 2307 A e B, 23° andar, Costa
Azul, Salvador, Bahia, outorgando-lhes os poderes da Clausula “ad judicia”, podendo
representar o outorgante em juizo ou fora dele, e na defesa dos interesses da mesma pode
propor acao, contestar, reconvir, bem como poderes especiais de confessar, receber, dar
quitacdo, transigir, firmar compromissos e tudo mais que for necessario para a defesa do
outorgante podendo ainda substabelecer o presente com ou sem reservas e exclusivamente
para o fim especial de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da sua
desclassificagao e da classificagdo da empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, nos autos do
Processo Licitatério - modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2024,
deflagrado pelo MUNICIPIO DE CARINHANHA/BA.

OUTORGANTE: IFC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.336.152/0001-00,
situada na Av. Santos Dumont, n® 3092, sala 102 - Recreio de Ipitanga, Lauro de
Freiras/BA, representada pelo socio Sr. JOSE VINICIUS RAMOS COELHO, brasileiro,
Contador, CPF 015.365.465.18.

SALVADOR - BA, 27 de janeiro de 2025.

JOSE VINICIUS RAMOS Assinado de forma digital por

E VINICIUS RAMOS
COELHOO1 53654651 JC(().')SELHO:O1536546518
8 Dados: 2025.01.27 18:06:53 -03'00'

IFC ENGENHARIA LTDA




CONSELNO SECSIONAL DA BARL *
* 7. pERTICADE O ADVISAD0
‘ll.

ANTON:D ACTOR LEAL

ony

ia ARTON(D FIRMO LEAL
i 16 nsmv’wu LEML it
; :;;L?: ! 5 Nl!'!m.pa

" >
01441008 475 §5F 34

v o
uanen bl eeis 4 1Akt

'ON(J-IM A1E "Il"tﬂ‘

w v

‘?mww
umnmn 7

R0 onminaT A0

IDENTIDADE CWh, PARA TOOOA OF PIn N L FOA IS
(At 13 de Lal A" 1900

i ; YUDSW : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 2

! o ; CONSELHO SECCIONAL DA BAKIA
1 IDENTIDADE DE ADVOGADD

sone

VINICIUS DE ALMEIDA BASTOS izt

o3
2ol 5w FiLisgho
se3 r %4 EDIVALDO CORREIA BASTOS
§§§ g SORAYA DE ALMEIDA BASTOS S
én‘r 4 WATeRALIEASE AT DE NASCINENTO —
o RECIFE-PE 2310311990
EH % o
w 2136701 - SSPIES 083.706.814-25 —
H D0ADOR D 0RGRDS € TECIDOS W oo
£ . NAo DECI.ARADO‘L.Yow_UuA/, 01 1010872014
i LUIZ VAsA QUEIROZ
v ‘ 5% g

2 _ 5
i mm mﬁ FERNANDES
 NATURALIADE g DATA DE NASCINENTO.
~ SKLVADOR-BA 1010611996 |
R Z o
1122570970 - SSPIBA 030,328.035-27

Vi EXPEDIDO EM. i
il V1 170812021 |
coems

)

1)
| ERE
AR

USO OBRIGATORIO
ENTIDADE CIVIL PARA TODOS OS FINS LEGAIS

(Art. 13 da Lei n* 8.906/




ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRANHA/BA

A/C: Amos da Silva Santos Junior
CONCORRENCIA N.2 006/2024
Processo Administrativo n° 061/2024

A empresa IFC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n? 22.336.152/0001-00, situada
na Av. Santos Dumont, n2 3092, CEP 42.700-170, Bairro Recreio Ipitanga, Lauro de
Freitas/BA, neste ato representada por seus advogados Antonio Victor Leal, brasileiro,
inscrito na OAB/BA sob o N° 22.838, Rodrigo Nunes Fernandes, inscrito na OAB/BA
68.069 e Vinicius de Almeida Bastos, inscrito na OAB/BA sob o n2 42.985, todos com
endereco profissional constante da procuragdo anexa, vem, respeitosamente, interpor
RECURSO em face da Decisdao que a DESCLASSIFICOU do presente certame e classificou
a empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, em absoluta contrariedade a Lei de Licitagdes,
legislagBes correlatas e a jurisprudéncia consolidada, com espeque nos argumentos a
seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 03 (trés) dias Uteis finda
em 27/01/2025, considerando que a manifestacdo de recurso formalizada e acatada no
ambito do sistema ocorreu no dia 22/01/2025, tal qual estabelecido pelos Arts 165 e 183
da Lei n® 14.133/21. Vale reproduzir os mencionados artigos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

[...]

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposicdes:
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Portanto, considerando a data deste protocolo, tempestivo é o presente recurso.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

O certame ora debatido tem por objeto “Contratagcdo de empresa de engenharia para
execugdo de Construgdo de Unidade Bdsica de Saude, Tipo 1, no Povoado do Angico, Zona
Rural do Municipio de Carinhanha — Bahia, em consondéncia com o Novo PAC, sob o regime
de empreitada de menor preco global, conforme condigées, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A Recorrente, IFC ENGENHARIA LTDA, empresa especializada no ramo do objeto em
licitacdo, reuniu sua documentacdo e proposta, seguindo todas as exigéncias
determinadas no ato de convocacgao. Apesar de convicta da sua absoluta regularidade, a
Recorrente foi DESCLASSIFICADA de modo surpreendente por este llmo. Agente de
Contratacdo, em total contrariedade a Lei, jurisprudéncia pdtria e ao préprio edital,
conforme se demonstrara.

Além disso, foram encontrados erros substanciais na proposta da empresa vencedora
TEKTON CONSTRUTORA LTDA, os quais acabaram por passar despercebidos pela andlise
deste ente publico, sendo eles, como serd demonstrado a seguir, suficientes para ensejar
a sua desclassificacao.

Deste modo, acredita-se que este Ente Publico, na pessoa do Agente de Contratacdo,
percebera os equivocos em comento e revertera a decisao entao proferida.

3. DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

O llmo. Agente de Contratacdo, baseando-se em uma NOTA TECNICA produzida pela
empresa MAPEOS CONSULTORIA, ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, resolveu
DESCLASSIFICAR a empresa Recorrente sustentando que a licitante ndo teria atendido
aos requisitos legais do item 8.27 do Edital, que trata da qualificacdo econ6mico-
financeira, e que teria supostamente incorrido em erro na composicao de precos de sua
proposta.
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3.1. DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRENTE
E DA CORRETA APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL NO SPED

Em primeiro momento, é dito que a Recorrente “ndo apresentou as demonstra¢oes
contdbeis do ano de 2023 validas”, sendo caso de “invalidagdao do Balango Patrimonial e
documentos anexos a este”. As afirmagdes se baseiam em uma suposta substituicao do
SPED contabil do ano de 2023, o qual teria tornado a sua consulta indisponivel para
verificacdo.

No entanto, diferente do quanto alegado, por mais que tenha existido uma substiuicao,
ela ndo resultou em qualquer tipo de empecilho para com a disponibilidade do balanco.
Inclusive, em busca rdpida pelo mesmo site, é possivel localizar facilmente os arquivos,
estando cada um disponivel e cadastrado com assinatura HASH individual, o que
demonstra a sua plena regularidade.

HASH = CNPJeAmo  ECD Substituighc Estatistica UFICrae

CNPJ/ANO

CNPJ
22336152000100

ANO

2023

’
A FILTRAR

CNPJ scp NIRE HASH PERIODO FORMA N° LIVRO DATA ENTREGA
22.328.152/0001-00 Nio informado 20204185248 SOCBE2FCABAMTF2CEB50DCEE153CEE 1005ABF S8 01012023 3 G ? 2000712024 21:25:84
311122023

CNPY scP NIRE

PERIODD FORMA N LIVRO DATA ENTREGA
J4EACTF44ERFEDDBB4F23 010012023 » 31/1212023 <] 5 010572024 17.26:05

NATUREZA

HASH SUBSTITUTA: CEASBE24AIEEIE22AS4CECHSAS2AEEE040A1F 279

SITUAGAO:

NATUREZA
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Como pode ser visto, o balanco patrimonial da recorrente consta de forma regular no
SPED, tendo sido o primeito incluido no dia 01/05/2024, s6 sendo substituido no dia
29/07/2024, fato que ndo causou qualquer tipo de empecilho para a sua localizagdo e
ulterior analise.

Ainda, ressalte-se que o site do SPED possibilita a qualquer usuario utilizar filtros de
pesquisa para facilitar a localizagdo dos documentos. No caso, é possivel encontrar o
balancgo facilmente pesquisando pelo n® do CNPJ da empresa e limitando a busca ao ano
desejado.

A conducdo da desclassificacdo da Recorrente se afasta do quanto preconizado na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia com relac¢do a exigibilidade do balango patrimonial, indo de
encontro ao principio da vantajosidade da proposta e do formalismo moderado.

Ao analisar os documentos de habilitacdo da Recorrente, verifica-se que a empresa
apresentou documento legitimo. Além disso, nenhum erro nesses sentido interferiria na
legitimidade e vantajosidade da proposta, bem como, ndo afastaria a conformidade da
regularidade fiscal, trabalhista, a habilitacdo juridica, a habilitacdo econ6mico-financeira
e a qualificacdo técnica da empresa.

A Recorrente apresentou seu balanco patrimonial do modo como exigido em lei, tendo
sido ele regularmente depositado no SPED, nao tendo ela produzido qualquer empecilho
para a sua verificacdo. A ndo localiza¢dao do arquivo por parte da assessoria ndo anula a
capacidade econdmico-financeira da Recorrente, posto que o documento esta
disponibilizado e é de livre acesso.

Importante lembrar que a qualificagdo econOmico-financeira, anteriormente
denominada “idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade
de recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatdria execu¢ao do objeto a ser
contratado. Em outras palavras, como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é
a “capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”. O
balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situacdo
economico-financeira do licitante.
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Dessa forma, a desclassificacdo baseada no argumento de invalidade do balango
patrimonial do ano de 2023 por erro de cadastro no SPED nao possui qualquer
fundamento, visto que comprovadamente os documentos estido corretamente
disponibilizados no portal, nao existindo qualquer obstaculo para a demonstragao da
qualificagdao econémico-financeira da recorrente.

3.2. DA CORRETA COMPOSIGAO DE ITENS NA PROPOSTA DE PRECOS

No mesmo relatério produzido pela empresa MAPEQOS, foi apontado que a recorrente,
supostamente, teria apresentado composi¢cdes de precos sem a compatibilizagdo da
mao de obra “apresentando saldrios divergentes para os mesmos profissionais nas base
de dados ORSE e SINAPI”. Vale ilustrar:

PROPOSTA DE PRECOS

A empresa apresentou composi¢des de precos sem compatibilizagdo da
mao de obra, apresentando salarios divergentes para os mesmos profissionais nas bases

de dados ORSE e SINAPI.

A empresa de assessoria se eximiu de reproduzir em seu relatdrio a totalidade dos
supostos erros, tendo se limitado a apontar um uUnico “exemplo” e encaminhado a nota
técnica com a observacdo generalista “Esse mesmo erro ocorre em toda mao de obra
em comparagao com bases ORSE-SINAPI”. Essa foi a anotagao exemplificada:

Exemplo:

- Na composi¢ao item 1.1.0.2 ORSE, o valor do servente foi calculado
R$ 2,96+ R$ 14,21=R$ 17,17.

- Na composicio item 1.3.0.11, o valor do servente ¢ de R$ 21,52.
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E necessario esclarecer que, diferente do quanto alegado, O EDITAL NAO EXIGE A
COMPATIBILIZACAO DAS BASES DE MAO DE OBRA, NAO EXISTINDO QUALQUER ITEM
QUE FUNDAMENTE A DESCLASSIFICACAO PELA SUA REALIZACAO OU NAO.

Diante disso, o argumento de que o valor da mao de obra teria pregos diferentes é
completamente despropositado, visto que o preco € o mesmo, a Unica alteracdao é
guanto os encargos complementares, estes sim variam entre as bases ORSE e SINAPI.
Fato que ndo desabona em nada a proposta da recorrente.

Além disso, visto ndo existir no Edital qualquer item que possa justificar a
desclassificacdo da empresa, qualquer decisdo contraria é uma afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo este o instrumento norteador do
certamem, fazendo com que qualquer exigéncia que o ultrapasse o quanto previsto no
edital, se torne flagrante violagdo a isonomia entre os participantes.

Ademais, qualquer lapso que por ventura pudesse ter acometido a proposta da licitante
(o que ndo é o caso), da forma como estabelecido pela nota técnica da empresa de
assessoria, seria considerado mero erro formal, o qual é passivel de saneamento e ndo
de desclassificacao.

A legislagao, doutrina e jurisprudéncia sao claras ao destacar a possibilidade do agende
de contratacdao promover diligéncia, para sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, conforme disciplinado no artigo 64,
§19 da Lei Federal n2 14.133/21:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdao, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

[...]

§ 12 Na anadlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo.
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Assim, a desclassificacdo, da forma como instituida pela Administracao Publica, ofende
os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do formalismo
moderado. Ademais, a jurisprudéncia é farta no sentido de que tal aspecto ndo pode
levar a desclassificacao, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. FIOCRUZ. ERROS
MATERIAIS NAS PLANILHAS DE CUSTOS APRESENTADAS PELO
IMPETRANTE. POSSIBILIDADE DE CORRECAO. ART. 29-A, § 22 DA
INSTRUCAO NORMATIVA MPOG N2 02/2008. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. 1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado por MPE - Engenharia e Servicos S/A contra ato
omissivo do Pregoeiro do Pregao Presidencial n? 000.000.001-
91012/2016-BM da Fundagdo Oswaldo Cruz ("FIOCRUZ"), objetivando
compelir a Autoridade Coatora a conceder oportunidade/prazo para
saneamento dos equivocos que fundamentaram sua desclassificacdo no
certame. 2. Segundo disposto no § 22 do art. 29-A da Instrucdo
Normativa MPOG n2 02/2008, aplicavel ao Pregdo ora em analise, a
mera existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de
custos e precos referentes a contratacao de servigos ndo deve ensejar,
desde logo, a desclassificagao das respectivas propostas, devendo a
administra¢do contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcao das falhas, desde que ndo haja necessidade de
majoragao do preco ofertado e que se comprove que este é suficiente
para arcar com todos os custos da contratacdo. 3. Além disso, a
proposta mais vantajosa foi alcancada pelo impetrante (RS
35.598.060.98), vindo a empresa vitoriosa a apresentar lance quase
quatro milhdes de reais superior ao citado montante (RS
39.500.000,00), o que reforga a necessidade de oportunizar a corregdo
de possiveis erros de preenchimento da planilha, de modo a tornar mais
efetivo o critério do menor prego perquirido no pregao ora em analise.
4, Remessa necessdria  desprovida. (TRF-2 -  REOAC:
00451195320164025101 RJ 004511953.2016.4.02.5101, Relator:
MARCELO PEREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 07/03/2019, 82
TURMA ESPECIALIZADA). [grifamos]

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 1. Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes,
uma vez que oportunizada a prestacdao de esclarecimentos pela
vencedora, ao passo que nao concedida a impetrante a faculdade de
corrigir as planilhas de custo. 2. O simples erro na apresentacdo da
planilha nao implica, por si s, a desclassificagao da proposta sob esse
fundamento, sem oportunizar prévia corregao, desde que nao importe
em modificacdo do lance vencedor, mantendo-se o interesse publico
na contratacdo da proposta mais vantajosa. (TRF-4 — REMESSA
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NECESSARIA CIVEL: 50224661820194047200 SC
502246618.2019.4.04.7200, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,
Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA). [grifamos]

PLANILHA DE CUSTOS — ERRO NO PREENCHIMENTO — AJUSTE SEM A
NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRECO OFERTADO — POSSIBILIDADE
— TJ/PR. Trata-se de reexame de sentenca que concedeu seguranga para
oportunizar a licitante apresentar planilhas de custos e formagdo de
precos, demonstrando a efetiva composicdao da proposta com a qual se
sagrou vencedora de pregdo presencial para a contratacdo de servicos
de seguranca armada. No caso, a licitante havia sido desclassificada do
certame em razao da apresentacao de planilha de custos com aliquota
inferior aquela a qual realmente estaria submetida. A relatora, ao
analisar o caso, ressaltou que “os erros no preenchimento da planilha
ndo sao suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracgdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar
com todos os custos da contratacdo”. Nesse sentido, destacou a
previsdo constante do art. 29-A, § 22, da Instru¢do Normativa n2 02/08
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Entendendo ser
essa a situacdo dos autos, observou que “o caso em questdo comporta
oportunizar a empresa impetrante adequacdo da planilha de custos e
formacao de preco, solugdo dada ao caso pela sentenca, razao pela qual
deve ser mantida”. Diante dos fatos, a relatora manteve a sentenca em
sede de reexame necessario. (TJ/PR, RN n2 1442658-5). (TJ/PR, RN n2
1442658-5) [grifamos]

Verifica-se que o mero erro, auséncia ou divergéncia na planilha de preco ndo deve
ensejar a desclassificagao da empresa, isso porque é um erro passivel de ser sanado, de
modo que a Administracdo Publica pode, e deve, dispor de todos os esforcos para
conseguir o melhor preco e a melhor proposta.

Logo, ndo ha razao para a desclassificacdo da Recorrente, uma vez que, em caso de
constatacao de falhas, era exigivel que a Administracdo efetuasse diligéncias para sanar
eventuais falhas ou duvidas!

Em suma, o limo. Agente de Contratacdo agiu com excesso de formalismo deixando de
considerar, inclusive, a vantajosidade da proposta da Recorrente, que ofertou preco
melhor do que a empresa declarada vencedora.
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Cabe destacar que a desclassificacdo promovida pelo Sr. Agente de Contratacao, fere de
morte o principio do formalismo moderado, julgamento objetivo e da razoabilidade, uma
vez que o ato administrativo vai de encontro ao normativo do edital, sendo
imprescindivel sua reforma, visto que o documento esteve sempre a disposicao do ente,
tal qual exigia o instrumento convocatério.

Nesse diapasao, impende salientar que a documentagdao da Recorrente se encontra em
perfeita conformidade com o exigido no Edital, uma vez que efetivamente apresenta
capacidade técnica para executar o objeto.

Outrossim, a desclassificagdo no presente caso se torna ainda mais prejudicial ante ao
desrespeito aos tramites legais e por ter sido feita em empresa que apresentou
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO QUE A DA EMPRESA VENCEDORA.

4. DAS IRREGULARIDADES NA CLASSIFICAGAO DA EMPRESA TEKTON CONSTRUTORA
LTDA — ERRO SUBSTANCIAL. ViCIO INSANAVEL.

Ao analisar a proposta de precos da empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, ora
Recorrida, foram verificados erros insandveis, visto que ela foi submetida com
composicdes ndo previstas na planilha do ente.

Ora, Sr. Agente de Contratacdo, é notdrio que os licitantes devem obedecer ao principio
da legalidade, inclusive no que tange as especificacbes técnicas pormenorizadas no
edital, de modo a ndo causar custos adicionais ndo previstos a Administracao.

A planilha apresentada pela Recorrida demonstra que ela descumpriu com as
especificacdes técnicas exigidas pelo Edital. Ao orcar o item 1.13.4.5 (planilha), ela
apresentou valores diferentes daqueles constantes no SINAPI e incluiu custos ndo
previstos na planilha oficial, tendo criado a composicao de auxiliar de mao de obra,
onerando desnecessariamnte o ente publico. Vale ilustrar.

. PLANILHA OFICIAL/Item 1.13.4.5 — SINAPI: 12774 (HIDROMETRO UNIJATO / MEDIDOR
DE AGUA, DN 3/4", VAZAO MAXIMA DE 5 M3/H, PARA AGUA POTAVEL FRIA, RELOJOARIA PLANA, CLASSE
B, HORIZONTAL (SEM CONEXOES)O0).

SINAPI 12774 HIDROMETRO UNIJATO / MEDIDOR DE AGUA, DN 3/4", VAZAQ MAKMA DE & M3/H, PARA UN 1,
AGUA POTAVEL FRIA, RELOJOARIA PLANA, CLASSE B, HORIZONTAL (SEM CONEXOES)0,

=1
=

205,14 262,20 252 21
11345
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Como pode ser observado, o item prevé unicamente a aquisicdo unitaria do INSUMO
hidrometro unijato. No entanto, contrdrio ao quanto determinado, a Recorrida
apresentou ndo s6 a composicdo do insumo, mas também criou uma composicao
inexistente com valores auxiliares de mao de obra, divergindo completamente dos itens
estabelecidos no instrumento convocatadrio.

1.13.4.5 Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composicio COMPOSICAO Praprio HIDROMETRO UNIJATO / MEDIDOR DE AGUA, DN 3/4", VAZAO MAXIMADE 5 SEDI - SERVICOS DIVERSOS UN 1,0000000 193,20 193,20
36518885 M3/H, PARA AGUA POTAVEL FRIA, RELOJOARIA PLANA, CLASSE B,
HORIZONTAL (SEM CONEXOES)0,
Composicio 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,2084363 2253 4,70
Aariliar
Insumo 00012774 SINAPI HIDROMETRQ UNIJATO / MEDIDOR DE AGUA, DN 3/4", VAZAD MAXIMADE 5 Matenial UN 1,0000000 188,50 188,50

M32/H, PARA AGUA POTAVEL FRIA, RELOJOARIA PLANA, CLASSE B,
HORIZONTAL (SEM CONEXOES)0,

MO semLS => 1.40 LS=> 163 MOcomLS=> 3,03
Valor do BDI => 44 32 Valor com BD| => 237.52
— — -

E sabido que o item 1.13.4.5 se trata de insumo, fato que pode ser confirmado no portal
do SINAPI em pesquisa pelo cddigo 12774. Dessa forma a sua atribuicdo como
composicao e ainda mais com composicao auxiliar de mdo de obra é completamente
descabida, sendo motivacdo suficiente para gerar a pronta desclassificacdo da Recorrida.

-I/ [Nsumos

osi¢bes
Filtro Ordenar por Tipo
12774 Descrigao v Todos v
Banco Estado Data
SINAPI v Bahia ~ 12/2024 \é €, BUSCAR

a«_

SINAPI - 12/2024 - Bahia - Total: 1

UNIDADE DATA

Material UN 12/2024

00012774 HIDROMETRO UNIJATO / MBDIDOR DE AGUA, DN 3/4", VAZAO MAXIMA DE 5 M3/H, PARA AGUA POTAVEL FRIA, RELOJOARIA PLANA, CLASSE B,
HORIZONTAL (SEM COI

E premissa basica que os itens exigidos no Edital devam ser atendidos e, certamente, a
utilizacdo de itens estranhos desencadeia altera¢gdes substanciais da proposta
submetida, incorrendo em valores que ndo representam a real capacidade de realizacdo
do objeto licitado, devendo, assim, ensejar a desclassificacdo da licitante, em respeito
ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.
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Portanto, a criagdo de itens estranhos a planilha torna a proposta da empresa TEKTON
CONSTRUTORA LTDA incapaz de representar o valor real para execu¢ao do objeto
licitado, constituindo vicio insandvel, ndo sendo, portanto, o caso de saneamento, mas
sim de pronta desclassificagao.

A pratica da Recorrida, além de ofender ao principio da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, também fere o principio da isonomia e do julgamento
objetivo, uma vez que os demais licitantes que consideraram os valores constantes no
instrumento convocatério, sdo diretamente prejudicados com a atribuicio de uma
proposta irreal pela empresa Recorrida, pois essa mascara os reais custos inerentes ao
objeto da licitagao.

A simples apresentacao documental de valores que contrariam essa premissa pode ser
entendida como presuncao de descumprimento legal, ensejando a necessidade de
desclassificacdo da empresa do processo licitatorio, sob pena de que o prépria Poder
Publico Municipal venha a ser considerado como corresponsavel, ao endossar a falta de
obediéncia aos normativos legais inerentes aquela contratagao.

Deve-se reconhecer que a disputa licitatéria tem como objetivo possibilitar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, o que é razodvel e benéfico
para o interesse coletivo.

Quanto aos erros, sao reconhecidos como formal, material ou substancial. Sendo que
dentre esses erros, apenas é possivel sanar aqueles que forem formais ou materiais.

No caso em apreco, o erro cometido pela Recorrida impossibilita sua correcdo sem que,
obrigatoriamente, coexista a majoracao do valor final da proposta, ndo havendo meio
de se verificar a capacidade de sua execucdo, sendo irremediavel a sua imediata
desclassificacdo. Esse é o entendimento da jurisprudéncia vigente, acerca de erros
substanciais, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ERRO FORMAL X ERRO SUBSTANCIAL.
PERMANENCIA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA APOS
EVENTUAL RETIFICACAO. CENARIO DUVIDOSO. DILAGAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. SENTENGA
MANTIDA. 1.A natureza da Acao Mandamental, via de rito
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sumdrio e de emprego excepcional, demanda a comprovacdo
inequivoca do direito invocado através de prova constituida
antes e apresentada no momento da impetragdo, ou seja, ndo
pode haver qualquer sombra de duvida, caso contrario, estard
caracterizada a auséncia _de pressuposto especifico de

admissibilidade do remédio constitucional. 2.Embora a empresa
defenda que a falha detectada em sua proposta configure mero
equivoco formal passivel de corre¢ao através de diligéncia, o
ente publico procurou demonstrar, inclusive com base em
parecer oficial do setor de engenharia, que se trata de erro
substancial em que sua altera¢ao implicard em apresentagao de
nova proposta, em manifesta afronta aos principios da
isonomia entre os licitantes e da vinculagao ao instrumento
convocatorio. 3.A impetrante ndo juntou e nem indicou quais 0s

dados monetdarios concretos que seriam utilizados na retificagdo.
N3o se tem a certeza se, depois de eventual correcdo, a proposta
reapresentada continuaria, ou ndo, sendo a mais vantajosa para
a municipalidade. 4.Com efeito, somente através de ampla
dilagao probatdria seria possivel dirimir esse cendrio duvidoso,
circunstancia esta ndao admitida na via estreita do mandado de
seguranca, o que ndo impede eventual ajuizamento da acdo
prépria. 5.Apelo conhecido e n3o provido. ACORDAO ACORDA a
32 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, por uma de suas turmas julgadoras, a
unanimidade, em conhecer da apelagdo, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator, parte deste.
Fortaleza, 7 de outubro de 2019. (TJ-CE - APL:
00055520620178060034 CE 0005552-06.2017.8.06.0034,
Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 07/10/2019, 32 Camara Direito Publico, Data de
Publicagcdo: 07/10/2019)

Dessa maneira, percebe-se que a empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA nao obedeceu
ao quanto disposto no instrumento convocatério, apresentando proposta de pregos ndo

condizente com o quanto previsto no Edital.
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5. DO DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O Principio da Isonomia veda qualquer tratamento diferenciado entre os licitantes,
guando ndo existiramparo legal, na medida em que exige oportunidade igual para todos,
possuindo amparo constitucional nos termos do art. 37, inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de Qualificagdo Econémico-Financeira e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Noutro passo, verifica-se que é no instrumento convocatério que a Administracado torna
publica a intencdo de contratar e convoca os eventuais interessados para participar da
licitacdo. Ademais, o instrumento convocatério estabelece as regras bdsicas que deverao
ser seguidas pela Administracdo e pelos licitantes.

Portanto, tanto para Administracdo Publica, como para os licitantes é VEDADO
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acham estritamente vinculados,
como se verifica do Art. 50, da Lei n. 14.133/21, consolidando o Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério. Sendo, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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Nesse diapasdo, conforme entende a doutrina patria, o instrumento convocatério é a
“lei” da licitagdo no caso concreto, isto é, suas regras ditam o procedimento licitatorio e
vinculam seus participantes.

Dito isto, é imperioso destacar que a empresa declarada vencedora, TEKTON
CONSTRUTORA LTDA, teve tratamento diferenciado das demais, visto ter sido a Unica
a nao ser submetida a andlise da empresa de assessoria do municipio, a MAPEOS. A
analise documetal da Recorrida foi feita diretamente pelo ente, ferindo de morte o
principio da isonomia.

Ainda, verifica-se que o Principio do Julgamento Objetivo exige que o julgamento das
propostas e da habilitacdo seja realizado com base em critérios objetivos previstos no
instrumento convocatdrio. Nesse ponto, é a vedagao a utilizagdo de critérios subjetivos,
priorizando mais a impessoalidade na escolha da melhor proposta ofertada entre os
licitantes.

Por todo o exposto, visto o tratamento ndo isonémico perante as empresas licitantes e
pela flagrante ocorréncia de vicios insanaveis na proposta da TEKTON, manter a
desclassificacdo da Recorrente e a classificacdo da Recorrida, além de ilegal, seria
cristalinamente um desrespeito a principiologia que rege o desenvolvimento dos
procedimentos licitatorios, além de configurar teratologia rechacada pela Lei,
jurisprudéncia e doutrina.

A vista disso, no julgamento da habilitacdo, o llustre Agente de Contratacdo DEVE levar
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital, os quais ndo devem contrariar
as normas e os principios estabelecidos por essa Lei.

Dessa forma, uma vez que a Recorrida apresentou diversas irregularidades em latente
desacordo com o expressamente exigido em sede do edital e legislagdo, nao ha
alternativa sendo promover sua DESCLASSIFICACAO, em respeito a Lei Federal de
LicitacOes, a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido e a doutrina que regem os
procedimentos licitatérios.

6. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER A DECISAO ORA COMBATIDA

Segundo a dic¢do do art. 5° da Lei Federal 14.133/21, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma, conclui-se que qualquer ato que restrinja ou frustre o procedimento

licitatério, acarretara responsabilidade, administrativa, civil e criminal a quem lhe deu

causa. A habilitacdo de empresa Recorrida manifestamente irregular, deflagra ofensa
o“_n

direta a alinea “a”, inciso I, do art. 99, da Lei Federal 14.133/21, conforme dito
anteriormente.

Vale dizer ainda, que o ato de habilitar uma empresa que ndo cumpre com um requisito
fundamental e previsto no edital, pode ser interpretado como frustacdo da presente
licitagdo. Por &bvio, este ardil é tipificado como crime no Cdédigo Penal Brasileiro,
importando destacar o seguinte:

FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n2 14.133, de 2021)

Com efeito, ndo hd duvida de que a manutencdo da decisdo que se espera seja
reconsiderada, podera ensejar consequéncias ao(s) agente(s) publico(s) que deu(deram)
causa as referidas ilegalidades. E fundamental, assim, possibilitar este ente, um desfecho
justo para a presente licitacdo.

7. CONCLUSAO

Considerando que:

e A documentacdo da Recorrente estava corretamente disponibilizada no portal
SPED a todo o momento, ndo constituindo qualquer espécie de erro por sua
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parte, e que mesmo de o ndo estivesse constituiria mero erro formal, passivel de
saneamento, o que demonstra a completa disponibilidade financeira da
empresa;

e Diferente do quanto apontado na Nota Técnica, sua proposta foi encaminhada
sem qualquer macula ao edital, tendo sido suas compatibilizagbes feitas com o
maximo rigor técnico;

e O Illmo. Agente de Contratacdo falhou ao manter a desclassificagdo da
Recorrente, eis que ndo era motivo de alijar a empresa, em flagrante ofensa ao
principio do formalismo moderado, da vantajosidade da proposta e da
razoabilidade;

e A submissdo para andlise externa da documentacdo de todas as empresas,
exceto uma, que foi declarada vencedora mesmo apresentando erros em sua
proposta, constitui ofensa ao principio da isonomia;

e A empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA submeteu proposta com erros
insandveis, o que nao possibilita a sua corre¢do ou saneamento, enseja a sua
pronta desclassificagao;

REQUER do Sr. Agente de Contratagao, que reforme a decisdao proferida nos autos do
presente processo, para, assim CLASSIFICAR a empresa IFC ENGENHARIA LTDA no
certame e DESCLASSIFICAR a empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, retomando-o do
momento processual em que a ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 —Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma do edital e das
Leis que regem o procedimento licitatério;

2 — Que seja dado prosseguimento da presente licitacao.

Pede Deferimento,

Salvador, 27 de janeiro de 2025.

RODR'GO Assinado de forma

digital por RODRIGO

NUNES NUNES

FERNANDES:03032803

FERNANDES: 527
% 03032803527 20052025017

Antnii
e ! RODRIGO NUNES FERNANDES
OABRBA 68.069
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TEKTLON

CONSTRUTORA LTDA.

DESDE 20023

ILMO SR. AGENTE DE CONTRATAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA -
BAHIA

TEKTON CONSTRUTORA LTDA, na condigéo de licitante e ja qualificada nos autos do
procedimento licitatério da CONCORRENCIA N° 006/2024, por seu representante legal,
infrafrmado, vem, tempestivamente, interpor CONTRARRAZOES AO RECURSO
APRESENTADO PELA LICITANTE IFC ENGENHARIA LTDA, mediante as razdes faticas e
juridicas adiante aduzidas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 165, § 4° da Lei 14133/2021 determina que cabem contrarrazées contra
recursos interpostos por outros concorrentes, sendo vejamos:

“Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo
ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

§ 4° O prazo para apresentagédo de contrarrazbes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposicéo do recurso.”

 —
TEKTON CONSTRUTORA LTDA

Rua Boa Vista de Brotas, no 106, 1° andar E sala 01 - Bairro Engenho Velho de Brotas
CEP 40.240-340, Salvador/Bahia
Telefone: (071) 99917-2611 E-mail: omfntekton@gmail.com

e



Z

TEKTON

CONSTRUTORA LTDA.

DESDE 2003

Como o recurso foi registrado em 27/01/2025, o prazo para apresentacdo de
contrarrazdes se finda nesta data, 30/01/2025, logo, comprovada a tempestividade da
manifestacao.

Il - DOS MOTIVOS APONTADOS PARA DESCLASSIFICAGAO DA IFC ENGENHARIA LTDA

Nos autos da Concorréncia 06/2024, levada a feito com vistas a obtencéo de proposta
mais vantajosa para a contratagao dos servigos relacionados no retro referido edital de licitagao,
0 agente de contratacdo decidiu pela desclassificagdo da IFC ENGENHARIA LTDA e pela
habilitagdo da TEKTON CONSTRUTORA LTDA.

Consultando o portal, encontramos o motivo da desclassificagao:
“Orientamos pela desclassificacdo da empresa por apresentar

documento invalido, ausente na base de dados do SPED, bem como
incorrecées na planilha de precos.

Orientamos ainda o encaminhamento da documentacdo para o setor
juridico e controle interno para possivel apuracao de responsabilidade
por parte da empresa _em apresentacdao de documento invalido,
considerando que o responsavel pela assinatura conforme edital é o
contador, e 0 mesmo responsavel pela elaboracdo do balango da
empresa, assina com data do dia 09/01/2025, o anexo dos indices com
base em documento inexistente que deveria ser de conhecimento do
profissional contabil..”

Resumindo, de acordo com a transcri¢gao supra e dados constantes do laudo publicizado,
a IFC ENGENHARIA LTDA foi declarada desclassificada por apresentar Sped Invalido, que ndo
se encontra ativo na base de dados da Receita Federal, pelo consequente descumprimento na
apresentacao do DFL e por apresentar erros nas composi¢coes de precos, sem compatibilizagéo
da mao de obra entre as bases de dados Orse e Sinapi, resultando em remuneragoes
divergentes para os mesmos profissionais.

Ato continuo, a TEKTON CONSTRUTORA LTDA foi declarada habilitada, de forma
acertada, como adiante sera demonstrado.

Il - DA JUSTA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA IFC ENGENHARIA LTDA
lI-1 — DO SPED CONTABIL APRESENTADO PELA IFC ENGENHARIA LTDA

Inicialmente cumpre o registro de que a qualificagdo econdmico-financeira
desempenha um papel estratégico na habilitacdo de licitagdes, pois é por meio dela que se
verifica se as empresas concorrentes possuem condigdes financeiras adequadas para
assumir e cumprir o contrato pretendido. Essa analise é crucial para mitigar riscos de
inadimpléncia ou incapacidade de execucdo, protegendo a administracdo publica de
prejuizos e assegurando que os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia. Assim, o
exame econdmico-financeiro ndo apenas contribui para a escolha de fornecedores
competentes, mas também reforga os principios da economicidade, eficiéncia e
responsabilidade fiscal que norteiam os processos licitatérios.

O —

TEKTON CONSTRUTORA LTDA

Rua Boa Vista de Brotas, no 106, 1° andar E sala 01 - Bairro Engenho Velho de Brotas
CEP 40.240-340, Salvador/Bahia
Telefone: (071) 99917-2611 E-mail: omfntekton@gmail.com
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TEKTON

CONSTRUTORA LTDA.

DESDE 2003
Vejamos, portanto, o que determina o art. 69 da Lei 14133/2021:

“Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagéo:

| - balangco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econbémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.”

O edital de licitagdo, em consonancia com o artigo supra, em seu Anexo | — Termo de
Referéncia, itens 8.22, 8.23 e 8.24, exige exatamente os documentos previstos no artigo 69 da
Lei 14133/2021:

“8.22. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragcées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, sendo eles 2023 e 2022, comprovando:

8.23. Declaracdo assinada pelo representante legal/procurador da
licitante e profissional habilitado da area contabil, comprovando a boa
situagado financeira da empresa mediante obtencdo dos indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.24. Demonstracdo, assinada pelo representante legal/procurador da
licitante e profissional habilitado da area contabil, com dados do seu
ultimo balanco ja exigivel na forma da lei, de que possui Disponibilidade
Financeira Liquida igual ou superior ao orcamento oficial da obra (DFL
= orgamento oficial da obra), a qual mede a capacidade que a licitante possui
de contratar com a Administragdo Publica Estadual, obtida através da
férmula: ...”

Em suas razbes recursais, firmada por trés advogados, diga-se, DE FORMA
INUSITADA, a recorrente alega ter sido desclassificada de “modo surpreendente”.

Analisando o a Nota Técnica que serviu como embasamento para a desclassificagao
da IFC, verificamos que a recorrente apresentou balanco relativo ao ano de 2023 invalido,
pois foi substituido na base de dados da Receita Federal e, consequentemente, seu célculo
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de DFL e de indices contabeis também ficam invalidados, eis que elaborados com base nas
informacdes do balango que nao se encontra ativo.

Além disso, o parecerista técnico orientou que o Agente de Contratagdo
encaminhasse a documentagdo para analise do Setor Juridico e controle interno para
abertura de possivel processo administrativo para apuragéo da responsabilidade, o que
desde ja, também requeremos.

A peca recursal da recorrente apresenta argumentos frageis e inconsistentes,
contendo informagdes divergentes e afirmagdes inveridicas. A seguir, esses pontos serdo
detalhados e devidamente esclarecidos.

Vejamos o que foi relatado no primeiro paragrafo, do topico que trata sobre a
qualificagao econdmico financeira”:

“Em primeiro momento, é dito que a recorrente “ndo apresentou as
demonstragbes contabeis do ano de 2023 validas”, sendo caso de
‘invalidagdo do Balangco Patrimonial e documentos anexos a este”. As
afirmacoes se baseiam em uma suposta substituicdo do SPED
contabil do ano de 2023, o qual teria tornado a sua consulta indisponivel
para verificagdo.”

Mais adiante, a prépria recorrente admite que o SPED foi substituido:

“Como pode ser visto, o balango patrimonial da recorrente consta de
forma regular no SPED, tendo sido o primeiro incluido no dia
01/05/2024, s6 sendo substituido no dia 29/07/2024, fato que nao
causou qualquer tipo de empecilho para a sua localizagdo e ulterior
analise.”

Dessa forma, a simples leitura e interpretagcao do trecho acima permitem inferir que
o SPED registrado em 01/05/2024 — o unico documento apresentado pela licitante até o
momento — foi substituido na base de dados da Receita Federal do Brasil. Trata-se,
portanto, de um fato consumado, de facil constatagcdo e plenamente conhecido pela
recorrente, afastando qualquer alegacdo de erro material na apresentacdo desse
documento.

Além disso, é importante esclarecer alguns pontos sobre a substituicdo. Ao contrario
do alegado pela recorrente, o SPED registrado em 01/05/2024 nao foi substituido apenas
uma vez, em 29/07/2024. Na realidade, o documento foi substituido em duas ocasides: a
primeira em 26/07/2024 e a segunda em 29/07/2024. A seguir, apresentamos as consultas
realizadas, demonstrando as alteragdes e os respectivos cédigos HASH de cada versao:

01/05/2024 — Nao ativa (escrituragao apresentada nos documentos de habilitagédo)

CNPJ scp NIRE HASH PERIODO FORMA N°LIVRO DATA ENTREGA
22.336.152/0001-00 Néo informado 29204185348 0436790D5F3A0CID18F34EACTF44EQFEDDBBAF23 01/01/2023 a 31/12/2023 G 5 01/05/2024 17:26:05
NATUREZA:

HASH SUBSTITUTA: CE45BB24A3EE3E22A54CBC55A82A66E040A1F279

SITUAGAO:

A escrituracdo foi substituida e ndo esta mais ativa na base de dados do Sped
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26/07/2024 — 12 Substituicdo, também nao ativa

22.336.152/0001-00 Nao informado 29204185348 CE45BB24A3EE3E22A54CBC55A82A66E040A1F279 01/01/2023 a 31/12/2023 G 7 26/07/2024 12:56:49

NATUREZA:
HASH SUBSTITUTA: 89CB82FCA6A47F2C5B5DDC58153C6E1D95A6F56E
SITUAGAO:

A escrituracdo foi substituida e ndo esta mais ativa na base de dados do Sped

29/07/2024 — 12 Substituicdo, ativa na base de dados da RFB

CNPJ scp NIRE HASH PERIODO FORMA N° LIVRO DATA ENTREGA

22.336.152/0001-00 Néo informado 29204185348 89CB82FCABA47F2C5B5DDC58153C6E 1D95A6F56E 01/01/2023 a G 7 29/07/2024 21:25:54
31122023

NATUREZA:
SITUAGAO:

A escrituracdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/1996, com a alteracéo dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovacao da
autenticacdo, nos termos do art. 39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacdo (art.39-A da Lei n° 8.934/1994),

Em resumo, a IFC Engenharia Ltda registrou sua ECD em 01/05/2024, fazendo uma
substituicdo em 26/07/2024 e outra em 29/07/2024, portanto, duas substituicdes foram
efetuadas.

Ainda no combate as desinformagdes apresentadas pela recorrente, € necessario
ressaltar que a versao valida na presente data nao pode ser facilmente acessada por qualquer
usuario. Para sua "ulterior analise", como mencionado, seria necessario que o Agente de
Contratacdo realizasse o download diretamente no site da Receita Federal, o que,
evidentemente, é impossivel.

O préprio “print” acostado em sua pega recursal, demonstra que apenas se consegue
obter a informacgao das escrituragdes registradas, seus codigos HASH e se as mesmas estéo
ativas ou foram substituidas.

Para fundamentar o exposto acima, e considerando que a recorrente aparenta
desconhecer o tema, apresentamos o artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional:

“‘Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagéao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informagao obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades. (Redag¢do dada pela Lcp n° 104,
de 2001)

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes: (Redag¢do dada pela Lcp n° 104, de 2001)

I — requisi¢cdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela
Lep n° 104, de 2001)

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdao Publica, desde que seja comprovada a instauragao
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva,
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com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacao, por pratica de infragao administrativa. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)”

A divulgagdo das escrituragdes de todos os contribuintes para qualquer usuario
configuraria uma quebra de sigilo fiscal. Por esse motivo, e com fundamento no artigo 198 do
Cddigo Tributario Nacional, o acesso as informagodes registradas sé pode ser obtido mediante
certificado digital da empresa ou de seus socios.

Destarte, a escrituracdo apresentada, por ter sido substituida e estar invalida, nao pode
servir como base para o calculo de indices, verificagao da disponibilidade financeira liquida ou
comprovagao da qualificacdo econémico-financeira da licitante. Isso ocorre porque os dados
constantes na escrituragédo valida sdo desconhecidos no ambito do processo administrativo da
Concorréncia 006/2024 e ndo podem ser acessados por nenhum usuario que ndo seja detentor
dos certificados digitais correspondentes.

No entanto, existe uma ressalva no artigo 198 do Codigo Tributario Nacional,
especificamente no § 1°, inciso Il, que merece ser analisada. A autoridade administrativa, apos
a instauracdo de processo administrativo, pode requerer a Receita Federal do Brasil a
escrituragdo valida da recorrente. Surge, entdo, uma importante questdo: por que a recorrente
nao apresentou a escrituragao valida, registrada na data presente, juntamente com seu recurso?
Essa é a duvida a ser esclarecida.

Diante disso, mais uma vez, solicitamos a abertura de processo administrativo, com a
consequente requisicdo a Receita Federal do Brasil da escrituragdo valida, registrada em
29/07/2024, as 21:21:54, codigo HASH 89CB82FCABA47F2C5B5DDC58153C6E1D95A6F56E.
Destacamos que a presente solicitagdo néo tem por objetivo viabilizar a habilitagdo, mas sim
permitir o conhecimento dos dados constantes da escrituragao valida, que a recorrente até entao
nao apresentou.

Portanto, conforme os argumentos apresentados, € evidente que a apresentagido de uma
escrituracdo contabil ndo ativa, ja substituida, ndo pode ser considerada para comprovagao da
capacidade econdémico-financeira de nenhum licitante. Assim, ndo resta alternativa sendo a
manutenc¢do da desclassificagdo da IFC Engenharia Ltda, com a abertura do devido processo
administrativo e a solicitacdo a Receita Federal do Brasil da escrituracao valida na data presente,
para analise das informacodes e das alteracdes efetuadas. Isso se faz necessario, uma vez que
a recorrente em nenhum momento apresentou o referido documento no processo.

lI-1 - DAS COMPOSIGOES DE PREGOS DA IFC ENGENHARIA LTDA

As composicdes de pregos em uma licitagdo desempenham um papel fundamental na
definicdo dos custos dos servigos ou obras a serem contratados pela Administragdo Publica. Elas
especificam detalhadamente todos os insumos necessarios para a execugéo do objeto licitado,
abrangendo materiais, mado de obra, equipamentos e encargos sociais.

A aceitacido de composigdes de pregos incorretas pode trazer sérios riscos para a
Administragdo, incluindo prejuizo financeiro, inseguranga juridica e comprometimento da
qualidade dos servigos prestados. A atribuicdo de valores salariais diferentes para um mesmo
profissional dentro da mesma proposta distorce os custos da proposta. Além de representar uma
afronta a legislagao trabalhista, que garante isonomia salarial para fungdes idénticas exercidas
na mesma localidade e sob as mesmas condigdes, essa discrepancia pode comprometer a
competitividade do certame.
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Diante desses riscos, a Administragdo tem o dever de adotar critérios rigorosos na
analise das composig¢des de pregos apresentadas pelos licitantes. No presente caso, conforme
Nota Técnica, existe a comprovagédo de que foram apresentados salarios divergentes para as
mesmas fung¢des, como demonstrado no laudo técnico anexado.

Esse erro técnico, de carater grosseiro, decorre da falta de compatibilizacdo entre as
bases de dados Orse e Sinapi, 0 que resulta em remuneragdes discrepantes para os mesmos
profissionais em servicos distintos. N&do é aceitavel que uma empresa pague um valor especifico
ao servente para trabalhar na execugdo de um barracdo e um valor diferente para a mesma
pessoa na execugado de um concreto, por exemplo. Tal pratica compromete a transparéncia da
proposta e pode gerar problemas durante a fase de execugéo contratual.

Os argumentos apresentados pela empresa, que alegam que o edital ndo exige a
compatibilizagdo das bases e que se trata de um erro formal, sdo frageis e desprovidos de
fundamentagcado legal. O edital ndo necessita prever explicitamente essa exigéncia, pois a
divergéncia salarial configura um erro técnico grave, que viola normas trabalhistas, distorce a
competitividade e pode resultar em futuras solicitagdes de aditivos contratuais para ajustes nos
valores da méo de obra.

A alegagédo de generalidade na desclassificagdo também é um argumento inabil e
desprovido de fundamentacgao. Para justificar a desclassificagao, o parecerista precisaria listar,
um por um, todos os salarios divergentes? Evidentemente que nao, pois as composi¢des estdo
anexadas a proposta apresentada e o erro recorrente em todas as composigées das bases Orse
e Sinapi esta claramente evidenciado e bem exemplificado na nota técnica. Basta analisar, além
do servente, os valores referentes a pedreiro, carpinteiro e eletricista, por exemplo.

A tentativa de caracterizar tais falhas como erros meramente formais é equivocada e
juridicamente insustentavel. O fato identificado impacta diretamente na proposta e compromete
a isonomia entre os licitantes, sendo incompativel com os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade que norteiam a administragao publica. Assim, a desclassificagao
da proposta ndo apenas é justificada, mas necessaria para assegurar a integridade do certame
e evitar danos futuros a Administracao.

Diante do exposto, fica claro que a proposta da IFC Engenharia Ltda apresenta
inconsisténcias inaceitaveis, que comprometem a viabilidade e a regularidade da contratagéo.
Por conseguinte, requeremos a manutengao da desclassificagdo da proposta apresentada pela
referida empresa.

IV — DA DAVIDA CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO DA PROPOSTA DA TEKTON
CONSTRUTORA LTDA

Apdés a andlise dos argumentos apresentados, todos devidamente refutados, a
recorrente insiste, de maneira infundada, na tentativa de reverter a acertada decisdo de
desclassificagdo de sua proposta. Alega que identificou "erros insanaveis" na proposta da
TEKTON CONSTRUTORA, argumentando que a empresa teria acrescido custos ndo previstos
na planilha oficial, criando uma composi¢do auxiliar de mao de obra que oneraria
desnecessariamente o ente licitante.

Entretanto, o argumento apresentado e citado acima ja ndo traz nenhuma surpresa, pois
percebe-se que a recorrente ndo domina as técnicas de orgamentos de engenharia, vez que nem
os valores de méo de obra foram compatibilizados em sua proposta.
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E importante destacar que ndo ha nenhum fato que onere a administragdo. A postura
adotada pela TEKTON CONSTRUTORA esta absolutamente em conformidade com as melhores
praticas técnicas, oferecendo ainda mais seguranca a gestao publica.

O item mencionado no recurso, de cédigo 12774 Sinapi, refere-se exclusivamente ao
insumo hidrémetro. No entanto, a TEKTON, de forma técnica e prudente, criou uma composigéo
prépria para incluir, de forma detalhada, a mdo de obra necessaria para a instalagdo do
hidrébmetro, o que resulta em maior seguranga para a contratagao. A proposta da recorrente, por
sua vez, contempla apenas o insumo, sem qualquer previsdo sobre a execugdo de sua
instalagdo. A grande questao é: o que a recorrente fara com o hidrémetro fornecido? Limitar-se-
a a entrega-lo no gabinete do gestor municipal? Obviamente, ndo. Esse insumo sera parte
integrante do equipamento publico e, portanto, faz-se necesséria a inclusdo da mao de obra para
a sua instalagdo. A composicao prépria apresentada pela TEKTON assegura, de maneira clara
e objetiva, que a empresa n&o solicitara, no futuro, qualquer aditivo ou acréscimo para a
execugao da instalagdo, evitando assim custos imprevistos e riscos para a administracao. Essa
pratica, longe de ser prejudicial ou irregular, representa um aprimoramento técnico que contribui
para a previsibilidade financeira e a boa gestao do contrato.

Além disso, € importante destacar que tanto a empresa Mapeos quanto a equipe técnica
da Administracao realizaram analises detalhadas da proposta da TEKTON, emitindo pareceres
que confirmam a exatidao da proposta apresentada, sem qualquer tratamento diferenciado. A
propria recorrente, que certamente examinou minuciosamente os detalhes da proposta da
TEKTON, n&o identificou nenhum erro substancial, limitando-se a apresentar uma alegacao
desprovida de fundamentacgéo técnica e legal.

Portanto, o pedido de desclassificagcdo da proposta é infundado, baseando-se em
premissas equivocadas e desconhecimento técnico sobre a metodologia orgamentaria. A
proposta da TEKTON é plenamente exequivel e apresenta condigbes mais precisas e seguras
para a Administracao, reduzindo significativamente os riscos de aditivos ou paralisagdo da obra
devido a inconsisténcia nos custos.

pela legislagao.

V - CONCLUSAO
Ante o exposto, e considerando os seguintes pontos:

A) Que os principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/2021, muitos dos quais ja
previstos no art. 37, "caput”, da Constituicido Federal de 1988, devem nortear todas as licitagcoes
promovidas pelos Poderes Publicos, sob pena de comprometer a propria razdo de ser do instituto
da licitagao;

B) Que os procedimentos licitatérios devem seguir estritamente as normas e os principios
fundamentais da licitagcao, previstos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021),
especialmente no contexto atual, em que se busca garantir maior austeridade, moralidade e
transparéncia no trato das questdes publicas;

Requeremos:

I — A manutengdo da desclassificagdo da proposta da IFC ENGENHARIA LTDA,
considerando as irregularidades identificadas no processo licitatério;
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Il — A abertura de processo administrativo para apuragao de responsabilidades, conforme
sugerido na Nota Técnica;

Il = A manutencgao da habilitagdo da TEKTON CONSTRUTORA LTDA, dado que sua
proposta atende de forma rigorosa aos requisitos legais e técnicos exigidos, estando em total
conformidade com as normas aplicaveis ao certame.

"Ndo se pode permitir qgue a escuriddo de um fato oculto seja confundida com a
clareza da verdade; todo ato que se esconde das luzes da transparéncia acaba por
comprometer a confianca necessaria para a lisura do processo."

Ante o exposto, pede e espera deferimento.

Salvador, 30 de janeiro de 2025
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