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PARECER NUMERO 1/2O25 

INTERESSADA: COMISSAO DE CONTRATAcAO. 

ASSUNTO: CONCORRENCIA N. 4, DE 2024. CONSTRUcAO 

DE UMA UBS PORTE I, NO PARQUE DAS MANGUEIRAS, SEDE DO 

MINICIPIO DE RIACHO DE SANTANA. DILIGENCIA. PROPOSTA 

75% INFERIOR AO ORCADO PELA ADMINISTRAcAO. 

DEMONSTRAcAO DE EXEQUIBILIDADE DA OFERTANTE DE 

MENOR PREcO. 

Trata-se de diligencia enderecado a essa Secretaria pela 

Comissao de Contratacao no ambito da concorrencia n. 4, de 2024. Por 

meio do expediente incidental, a Interessada requereu a emissao de 

parecer tecnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos 

Urbanos acerca de diligencia de demonstracao de exequibilidade de 

proposta de licitante da concorrencia n. 4, de 2024, destinada a 

Construcao de uma UBS Porte I, no Parque das Mangueiras, sede do 

municipio de Riacho de Santana. Segundo oficio do orgao de 

contratacao, a Comissao de Contratacao teria intimado a proponente 

NASCON ENGENHARIA E CONSTRUcOES LTDA para que apresentasse 

documentos comprobat6rios, assinados e datados, da aquisicao de 

Insumos e materiais. Cumprida a diligencia, a Comissao de 

Contratacao requereu do Departamento de Engenharia da Secretaria 

Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos a emissao de parecer 

para que se manifestasse sobre demonstracao de exequibilidade de 

proposta do concorrente NASCON ENGENHARIA E CONSTRUcOES 

LTDA. 

E o relatorio. 

Passo a opinar. 

O inciso III do artigo 59 da Lei n. 14.133, de 1O de abril de 2021 

(Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), declara que as 

propostas que apresentarem precos inexequiveis ou acima do valor 

orcado pela Administracao serao desclassificadas. 

No caso de obras e servicos de engenharia, as propostas corn 

valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao serao 
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consideradas inexequiveis, na diccao do §4° do artigo 59 da Nova Lei 

de Licitacoes e Contratos Administrativos. 

O §5o do artigo 5g da norma exige a concessao de garantia 

adicional para propostas corn valores inferiores a 85% do valor orcado 

pela Administracao. 

A interpretacao conjugada dos dispositivos leva a inferencia de 

que a inexequibilidade prevista no §4o do artigo 59 da Lei n. 14.133, 

de 1° de abril de 2021, constitui presuncao relativa de 

inexequibilidade. 

Isso porque, se a legislacao admite a celebracao de contrato 

corn proposta ate 85% inferior ao valor orcado pela Administracao, e 

porque a veicula4ao de proposta corn valor ate 75% inferior ao 

estimado pelo Poder Publico desautoriza a desclassificacao imediata 

da oferta. 

Esse e o entendimento da jurisprudencia de controle externo, 

consubstanciado no Enunciado de Sumula n. 262, do Tribunal de 

Contas da Uniao (TCU), pelo que o criterio definido nas alineas a e b 

do §1° do inciso II do artigo 48 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 

(Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), identico ao §4o do 

artigo 59 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 

conduz a presuncao relativa de inexequibilidade, devendo a 

Adininistracao dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a 

exequibilidade de sua proposta. 

No mesmo sentido, dispoe o item 6.4.7 do edital da 

concorrencia n. 4 de 2024, Segundo o qual, havendo indicios de 

inexequibilidade poderao ser promovidas diligencias para que a 

licitante comprove a exequibilidade da oferta. 

O artigo 187 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos 
Administrativos prescreve que os Estados, o Distrito Federal e os 

Municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela Uniao para 

execucao do diploma legal. 

A Uniao regulamentou a inexequibilidade de propostas por 

meio da Instrucao Normativa n. 73, de 2022, da Secretaria de 

P 
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Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministerio da 

Economia. 

De acordo corn o paragrafo unico do artigo 34 do ato, a 

inexequibilidade de proposta so sera declarada apos diligencia que 

comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e a 

inexistencia de custo de oportunidade capazes de justificar o vulto da 

oferta. 

Conquanto o dispositivo se dirija a disputas que tenham por 

objeto bens e servicos, os requisitos consignados na norma aparentam 

razoabilidade para figurarem como referencia geral para decretacao 

de inexequibilidade de propostas. 

O requisito disposto no inciso I do paragrafo unico do artigo 34 
da IN 73, de 2022, demonstra4ao de que o custo do licitante ultrapassa 

o valor da proposta, nao demanda maiores explicacoes, representando, 

antes, a expressao de que a diligencia de demonstracao de 

exequibilidade deve comprovar que a oferta representa prejuizo para 

o concorrente. 

O pressuposto do inciso II do paragrafo unico do artigo 34 da 

IN 73, de 2022, por sua vez, configura, na licao dos economistas Austin 

Goolsbee, Steven Levitt e Chad Syverson, aquilo que o concorrente 
abre mao por utilizar um insumo que geraria seu Segundo melhor uso'. 

Os autores ilustram o conceito corn o exemplo das fundicoes de 

aluminio, na crise de energia eletrica da California, no comeco dos 

anos 2000, que paralisaram suas atividades habituais para lucrar mais 

na venda de energia para concessionarias de distribuicao. 

A demonstracao de inexistencia de custo de oportunidade que 

justifique a proposta significa, assim, o que o concorrente deixa de 

ganhar corn o emprego de sua experiencia e seus equipainentos em 
empreendimento semelhante. 

Na referida Planilha Orcamentaria os itens que tern as maiores 

expressoes financeiras sao: 1.2.1; 2.5; 3.2.1; 3.3.9; 4.1.2; 8.1.2; g.i.i; 

1 GOOLSBEE, Austin; LEVITT, Steven; SYVERSON, Chad. Microeconomia, Sao Paulo, 
Atlas, 2018, p. 630. 
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9.2.1 & 17.1.7, a similaridade dos itens 2.12; 3.1.6; 3.2.8; 3.3.6 faz corn 
que esses possuam um somat6rio significativo. 

Nao foi apresentada comprovacao de aquisicao da cornposicao 
auxiliar FABRICAcAO DE FORMA PARA VIGAS, EM CHAPA DE 
MADEIRA COMPENSADA RESINADA, E = 17 MM. AF 09/2020, 
essencial para execucao do item 3.2.1. 

Para execucao dos itens 2.12; 3.1.6; 3.2.8; 3.3.6 e 9.1.1 se faz 
necessario que na concretagem seja utilizado Concreto Usinado 
lancado por meio de bornbas, no entanto, nao foram apresentados 
orcamentos capazes de comprovar a exequibilidade destes itens. 

Na composicao apresentada pela empresa para o insumo 
Cirnento Portland Composto CP II-32 encontrado em diversos itens o 
valor apresentado para execucao dos servicos foram entre R$ 0,50 e 
R$ 0,53 por kg enquanto na nota fiscal de aquisicao o insumo esta 
custando R$ 0,72 o kg. 

Ao apresentar a composicao de custos para execucao do item 
3.1.6 da Planilha Orcamentaria, a empresa fez alusao a uma 
composicao divergente da Planilha Or4amentaria. 

Nao foram apresentados orcamentos que comprovem a 
execucao de servicos listados no item 17- Climatizacao, da Planilha 

Orcarnentaria. 

Nao foi cumprida a clausula editalicia 6.4.7.~.4. 

Ante o exposto, nao foi apresentado pela empresa NASCON 
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA documentos suficientes para 

comprovacao de exequibilidade da proposta, no ambito da 
Concorrencia n. 4 de 2024. 

Riacho de Santana, Bahia, 13 de janeiro de 2025. 

Maicon Neves de Almeida 

Engenheiro Civil/ CREA-BA: 3000092132 
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