AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE
SANTANA/BA.

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 003/2025 - PREGAO N° 002/2025.

OBJETO:REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA
CONFECCAO DE MATERIAIS GRAFICOS, TIPO CARTAZES, PAPEIS
TIMBRADOS, ADESIVOS, PASTAS, ENVELOPES, FOLDERS, CARIMBOS,
CARTOES, BLOCOS, ENTRE OUTROS, DESTINADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO.”

JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA 07870789569, registrada Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29809167519, com sede R Arnaldo Cardoso
de Castro, S/N , Mato Verde Riacho de Santana, BA, CEP 46470000, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 37.128.884/0001-74, neste
ato representada por seu titular, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para
apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, nos seguintes termos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

A ora Recorrita foi instada a apresentar contrarrazdes na data de 26/03/2025 para
apresentacdo das razdes recursais no prazo de 3 (trés) dias uteis, que vira a exurir no dia
31/03/2025, motivo pelo qual as presentes razdes sdo tempestivas.

Em tempo, requer ao Ilustre Pregoeiro que, na forma do art. 165, §2° da Lei
14.133/2021, deixe de excercer seu juizo de reconsideragdo, para que sejam as presentes
razdes remetidas em conjunto com eventuais contrarrazdes recursais para apreciacdo da
autoridade superior.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Riacho de Santana/BA, 31 de margo de 2025.

JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA 07870789569
CNPJ n° 37.128.884/0001-74



RECORRIDO: JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA 07870789569
RECORRENTE: ABRAAO SOUZA GAMA-ME
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 003/2025 - PREGAO N° 002/2025

CONTRARRAZOES RECURSAIS

[lustre Autoridade Superior,

Com o devido acatamento, vimos por esta requerer que sejam julgados
improcedentes os recursos interpostos pelas licitantes, mantendo incdlume a decisdo
exarada pelo Pregoeiro nos autos do PREGAO N° 02/2025 - Processo Administrativo n°
003/2025, que habilitou a licitante JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA
07870789569, o que requer mediante os seguintes fundamentos:

I. DO ESCORCO FATICO

Cuida-se de razdes recursais interpostas face a decisdo que habilitou a ora
Recorrido no processo licitatorio no Pregio Eletronico n® 002/2025, que tem por objeto
0 “Registro de pregos para presta¢io de servigos na confec¢io de materiais graficos,
tipo cartazes, papéis timbrados, adesivos, pastas, envelopes, folders, carimbos,
cartdes, blocos, entre outros, destinados as diversas Secretarias do Municipio”.

A empresa Abrado Souza Gama-ME interp0s recurso administrativo contra a
habilitagdo da empresa Josivanio de Souza Oliveira 07870789569, em que alega que a
decisé@o do Pregoeiro Municipal foi precipitada e fundamentada de maneira inconsistente,
comprometendo a transparéncia e legalidade do certame. Dentre as supostas
irregularidades apontadas, destacam-se:

1. Proposta da recorrida ndo atende aos padrdes exigidos, contendo erros como
falta de validade expressa e formato inadequado (Word).

2. Atestado de capacidade técnica insuficiente, sem comprovagdo de fornecimento
em quantidade equivalente ao exigido.

3. Balanco patrimonial irregular, com documentos desconexos e ndo conforme a
legislagéo.

4. Desenquadramento do Simples Nacional desde 30/04/2022.
5. Divergéncia na assinatura dos documentos apresentados.
6. Auséncia de certidio simplificada e documentos com datas conflitantes.

O recorrente solicita a inabilitacdo da empresa vencedora e, caso o pedido nédo
seja acatado, requer a remessa do processo a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
ao Ministério Publico para apuragéo de possiveis irregularidades.

Por seu turno, a licitante ABRAAO SOUZA GAMA-ME apresentou razdes
recursais em que alega supostas irregularidades no processo de habilitagdo da empresa
JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA 07870789569, incluindo:



» Apresentagdo da proposta de prego fora dos padrdes exigidos no instrumento
convocatdrio.

» Apresentag@o de um Unico atestado de capacidade técnica, datado de 21.07.2023,
sem comprovac¢do de fornecimento em quantidade semelhante ao objeto da
demanda.

o Apresentacdo de um balango patrimonial em desconexdo com as determinagdes
da lei.

» Desenquadramento da empresa do SIMPLES NACIONAL desde 30.04.2022.

» Divergéncia na assinatura do documento de identificagdo em relagdo as
declaragGes e propostas de prego.

e Nio apresentacgdo da Certiddo Simplificada.

» Apresentagdo de declaragdo datada de 17.03.2022 em arquivo denominado
"outros documentos".

o Apresentacdo de Inscrigdo Municipal emitida em 17.02.2022.

O recorrente argumenta que a manutengéo da empresa recorrida como vencedora
do certame viola os principios licitatorios, especialmente o principio da isonomia. Solicita
a inabilitagdo da empresa recorrida e, caso o recurso ndo seja acatado, requer o envio de
pegas do processo a Controladoria Geral da Unifo e ao Ministério Plblico para apuragio
de possiveis irregularidades.

Contudo, assiste razdo ao Ilustre Pregoeiro, uma vez que a documentago
apresentada pela Recorrente atende as disposigdes legais e editalicias, devendo a empresa

II. PRELIMARES ) ’
a) AUSENCIA DE MANIFESTACAO DAS RAZOES RECURSAIS
VIA SISTEMA.

A licitante ABRAAO SOUZA GAMA-ME ndo manifestou, dentro do prazo
legal, o interesse em interpor recurso, nem tampouco juntou as razdes recursais via
sistema, descumprindo a forma estabelecida no instrumento convocatorio.

Neste interim, restou precluso o direito de recorrer dessta licitante, razio pela qual
seu recurso néo deve ser sequer conhecido.

Forma ¢ direito, e ao ndo respeitar a forma estabelecida no Edital, a licitante ndo
deve ter suas razdes recursais conhecidas.

III. DO MERITO

Os documentos apresentados atendem as determinagdes do Edital no que
concerne, especialmente, a qualificag¢do técnica e financeira da licitante, ora recorrida.

Importante frisar que a licitante ja presta servigos ao Municipio de Riacho de
Santana, conforme atestado de capacidade técnica em anexo:



RIACHO DE Adm‘ir;isrtlra “
cao
SANTANA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ do Municipio de Riacho de
Santana, Fstado da Bahia, inscrita no CNPI/MF n. 14.105.191/0001-60, com sede na Praga
Monsenhor Tobias. n. 321, centro. Riacho de Santana/BA. nesic ato representado pelo Secretirio
Municipal, italo Roberto de Castro Marques, ATESTA que @ empresa Josivanio de Souza
Oliveira 07870789569, inscrita no CNPJ sob o n° 37.128.884/0001-74, endere¢o eletronico
graf.impressione@outlook.com, com sede a Rua Amaldo Cardoso de Castro, s/n, bairro Mato
Verde, Riacho de Santana-Bahia, CEP46.470-000, neste ato representada por Josivanio de Souza
Oliveira, inscrito no CPF sob o n° 078.707.895-69. RG n° 20.571.290-80, Expedida por
SSP/BA, residente ¢ domiciliado na Fazenda Riacho Seco. s/ri, zona rural, Riacho de Santana-
Bahia, CEP 46.470-000, , executou os servigos de prestagio de servigos na confecglo de
materiais graficos, tipo cartazes, papéis timbrados, adesivos, pastas, convites, formuldrios,

envelopes, folders, carimbos, cartdes, blocos, entre outros, destinados as diversas Secretarias
do Municipio, em conformidade com a Ata de Registro de Pregos 015/2023 , Preglio Eletronico n®
015/2023.

A empresa cumpriu satisfatoriamente todas as normas e exigéneias do Contrato, ndo havendo
nada gue a desabone.

Portanto, qualquer informagio complementar pode ser certificada pelo Pregoeiro
Municipal mediante diligéncia para esse fim, de modo a assegurar a licitagdo o seu
resultado pretendido: a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Noutra monta, em razdo dos argumentos apontados, cabe a recorrente depreender
dos seguintes argumentos:

a) Quanto a proposta.

Nio hé previsdo no Edital de forma para que a proposta seja apresentada, de modo
que o formato do arquivo da mesma se torna irrelevante.

De mais a mais, ha o firme entendimento dos Tribuanis de contas de que, eventuais
equivocos e erros materiais presentes nas propostas ndo ensejam a desclassificagéo do
licitante, devendo ser, obrigatoriamente, oportunizada eventual corre¢@o da proposta, em
nome do principio da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

Sendo que eventuais erros formais ou materiais no preenchimento da proposta ndo
devem implicar na exclusdo automaética do licitante do certame. Devendo o érgéo publico,
apos verificado o equivoco na proposta, solicitar e conceder prazo para a regularizagéo
do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, trago o Acdrddo 1487/2019
Plendrio que A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de



formagdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao
interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global
originalmente proposto.

Outros julgados nesse mesmo sentido: ACORDAO 2564/2009 Plenario;
ACORDAO 1734/2009 PLENARIO; ACORDAOQO 1924/2011 Plenario; ACORDAO
1811/2014 PLENARIO; ACORDAO 2546/2015 PLENARIO; ACORDAO 2742/2017
PLENARIO; ACORDAO 2290/2019 Plenério.

b) Quanto a validade dos documentos apresentados.

Quanto ao questionamento dos documentos que tenham seu prazo de validade
expirados no curso do processo licitatorio, deve-se considerar a validade dos mesmos
quando da sessdo de disputa, devendo ser oportunizada a substitui¢do caso os mesmos
tenham vencido, na forma do item 7.3 do Edital.

¢) Quanto a qualificagdo econdmica.

Em que pese os argumentos langados pelas recorrentes, a documentagdo
apresentada € suficientemente habil para comprovar a habilitagdo econdmico-financeira
da recorrida, ndo havendo fundamentos para eventual desclassificagéo.

De mais a mais, segue em anexo certiddo emitida pela JUNCEB que atesta o
enquadramento atual da recorrida no que concerne ao regime fiscal a que se submete,
fazendo jus ao beneficios dele decorrentes.

d) Quanto a qualificacdo técnica.

Nota-se que os atestados ja apresentados na fase de habilitacdo atende ao quanto
exigido pelo Edital no que concerne a qualificagéo técnica.

Importa lembrar que a licitante ja prestou servigos para o Municipio de Riacho de
Santana — Atestado em anexo, e tal informacdo pode, se necessdrio, ser certificada pelo
préprio Pregoeiro em sede de diligéncia, nos termos do Item 7.3 do Edital.

De mais a mais, a licitante também prestou e presta servi¢os junto ao Municipio
de Matina — atestado em anexo.

e) Quanto a possibilidade de substitui¢cio de documentos ja juntados

Em sede de diligéncia, hd a previsdo de oportunizagdo de substituigdo dos
documentos apresentados pela licitante que eventualmente possam conter eventuais
impropriedades, ou divergéncias sandveis que nio maculem o inteiro teor.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS



f) EXCESSO DE FORMALISMO: QUALIFICACAO TECNICA
COMPROVADA

Nao se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranga e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento
dos direitos do particular e dos interesses da administragdo.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o
licitatdrio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari' esclarece que “a
licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode
ser utilizado como barreira a concretiza¢do da finalidade dos atos e tampouco pode ser
exigido quando dispensével, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido
que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
(Acorddo 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do
Julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Na evolugéo legislativa da matéria, a nova Lei de Licitagdes (Lei. 14.133/2021)
consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso I, do art. 12, que
o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreenséo do contetido de sua proposta, ndo importara
seu afastamento da licitagéo ou a invalidagdo do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

(...) IIl - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a aferi¢do da qualifica¢do do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Neste caso, em um possivel conflito de principios, a opgéo do legislador foi o de
privilegiar o formalismo moderado - e o principio da vantajosidade - em detrimento do
principio da seguranca juridica.

O rigorismo formal € rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que
privilegiam a atuacdo voltada & concretizagdo do interesse publico. Sob esse aspecto,
passando para a anélise de uma situag&o hipotética, vivenciada na praxe administrativa, a

' DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 209



inabilitagdo da empresa licitante por mera irregularidade formal ndo deve prevalecer
quando ndo afetar a objetividade e efetividade de sua proposta.

O rigor excessivo na condugdo do processo, com apego as formalidades
exageradas, pode levar a burocratizagio, morosidade e ineficiéncia do certame. Em razio
disso, 0 TCU, no acérddo n® 357/2015 — Plendrio, assim orientou:

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administragédo Piblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados."

Portanto, em nome dos principios esculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021,
especialmente os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da economicidade, e
ainda o principio do formalismo moderado concretizado no art. 12, inciso III da Nova Lei
de Licitagdes, necessdria a reforma da decisdo vergastada para habilitar a licitante ora
recorrente, uma vez que a documentagdo apresentada comprova de forma indiscutivel a
qualificagdo técnica da licitante.

Neste sentido € pacifica a jurisprudéncia das Cortes de Contas:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RS. PREGAO
ELETRONICO 10/2023. PARTICIPACAO EM LICITACAO COMO
ME/EPP SEM OSTENTAR TAL CONDICAO. INDICIOS DE FRAUDE.
NAO ACEITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
DE _LICITANTE QUE COMPROVARIA A PRESTACAO DE
SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DA
LICITACAO. PRINCIPIO DO _FORMALISMO MODERADO.
CONSUMACAO DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA
DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO REVERSO. MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA. COMUNICACOES. CONFIRMACAO PELO PLENARIO.

(TCU - RP: 10962023, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 31/05/2023)

Em igual toada, segue o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia:

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE ANALISE DA
ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO SEM NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. REJEICAO. MERITO. PREGAO
ELETRONICO N° 002/2020. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE APTIDAO PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO.
APRESENTACAO DO ACERVO DO RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA LICITANTE. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 101, § 2° DA LEI N° 9.433/05, QUE PREVE A
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DA CAPACITACAO
TECNICA DO LICITANTE ATRAVES DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA EM SEU NOME OU DE
PROFISSIONAL ~ COMPONENTE DO SEU  QUADRO

PERMANENTE. COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA



DA IMPETRANTE PARA EXECUCAO DO OBJETO LICITADO.
FORMALIDADE EXCESSIVA DO EDITAL. FLEXIBILIZACAO.

CASSACAO DO _ATO_ OQUE INABILITOU A LICITANTE.
AGRAVOS INTERNOS  PREJUDICADOS. SEGURANCA
CONCEDIDA. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranca n° 8020462-26.2020.8.05.0000, em que figuram, como
Impetrante, SEVEN VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA
EIRELI ME, e como Impetrado, o DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, ACORDAM
os Desembargadores integrante do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, & unanimidade de votos, em JULGAR
PREJUDICADOS os Agravos Internos interpostos pela Litisconsorte
passiva e pelo Estado da Bahia, REJEITAR a PRELIMINAR suscitada
pelo Estado da Bahia e, no mérito, por maioria de votos, CONCEDER A
SEGURANCA pleiteada para cassar o ato administrativo que inabilitou
a Impetrante do Pregdo Eletronico n® 002/2020, determinando que a
Impetrante seja habilitada no certame mediante a comprovagio da sua
capacidade técnica por meio da apresentac&o do acervo do responsavel
técnico da empresa e, ainda, por ter sido a empresa a apresentar o0 menor
prego, seja declarada como a vencedora do certame, tendo o servigo
licitado adjudicado para si, e assim o fazem pelas razdes que integram o
voto do eminente Desembargador Relator. Sala das Sessdes do Tribunal
Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 24 de
novembro de 2021. PRESIDENTE DESEMBARGADOR BALTAZAR
MIRANDA SARAIVA RELATOR PROCURADOR (A) DE JUSTICA
BMS02B

(TJ-BA - MS: 80204622620208050000 2* Vice Presic}éncia, Relator:
BALTAZAR MIRANDA SARAIVA, 2* VICE-PRESIDENCIA, Data de
Publicagdo: 25/11/2021)

De mais a mais, a busca pela proposta mais vantajosa deve pautar, de forma
razodvel e proporcional, o julgamento nos processos licitatérios, e € 0 que se espera no
presente processo licitatorio.

V. CONCLUSAO

Ex positis, requer sejam acolhidas e conhecidas as presentes contrarrazdes
recursais, posto que tempestivas e interpostas na forma da Lei, para manter incélume a
decisdo proferida pelo Pregoeiro Municipal.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Riacho de Santana/BA, 31 de margo de 2025.

JOSIVANIO DE SOUZA OLIVEIRA 07870789569

CNPJ n°® 37.128.884/0001-74
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