PARECER JURIDICO N° 236/2025

PREGAOQ ELETRONICO N° 012/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2025
OBJETO: HEGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM, NA SEDE DO MUNICIiPIO DE RIACHO DE SANTANA, PARA
RECEPCIONAR EQUIPES, PALESTRANTES E PESSOAL A SERVICO DA
MUNICIPALIDADE, DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARLAS MUNICIPAIS.
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A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA
4 4 4 i— Estado da Bhhia, através do advogado signatério com atuagdo junto ao dito Orgdo, instadaa™ "
| 1k f E: eyt ﬁe fnamfestar passa a emitﬁ o presente PARECER, nos moldes adiante, sendo yejamos:
i AN _ Versa |sobre impugnagio ao edital supramencionado, apresentada 1‘pela empresa
+ : FFUTURA AUENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ. n°
r 08.808. 153/0001 -71, solicitando, em apertada sintese que o Edital seja retiﬁcado para que seja
afastada a vedag:ao da subcontratagao, com sua republicagdo e reabertura do prazo incialmente

previsto.
E o relatério.

1- DA ANALISE |

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes postas

em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, néo sendo, portanto, vinculativo a

decisdo da autoridade competente que poderé optar pelo acolhimento das presentes razoes ou
nao. j
.

BEHEY Além isso, o exame do procedimento restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
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]undidos exclpidos, portant‘o, aqueles de natureza fora do campo juridico. r
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Ll L L 1I-D TEMPESTIVIDADE

0O presente procedimento licitatorio, conforme previsdo do Edital, tem como
fundamentos legals a Lei Federal n® 14.133/2021. :

Neste sentldo temos que o artigo 164 da Lei Nova de Licitagoes e Contratos, preve

como legltlmados a impugnar o edital qualquer pessoa, sendo vejamos: !
]

I
“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

1rreg}1landade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
term(i)s devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame -




A Impugnante apresentou suas insurgéncias de impugnagio, na data de 06 de maio de
2025, por meio de e-mail licitacaopmrs@hotmail.com, consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

II1 - DO MERITO
A) DA( SUBCONTRATACAO

A equipe de planejamento, juntamente com os gestores envolvidos, no ambito da
|
compra compartilhada, decidiram pela ndo subcontratagdo do objeto, levando em conta
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aspectos comg, em especi 1, economia na fiscalizagdo dos contratos e maion eficiéncia no -
controle operacional, considerando a necessidade de respeito as diretrizes tabelecidas e -

devenam ter aqualificagdo técnica avaliada.

‘f | De logo ¢ importante destacar que, de regra, 0s Servigos contratados devem ser

realizados 1ntegralmente pelo contratado. A subcontratagdo da-se apenas excepcwna]mente
quando ndo se mostre vidvel, do ponto de vista técnico-econdmico, a execugdo pela
contratada. Nio ¢ esse o caso dos autos. No presente caso, ndo ha qualquer|elemento que
indica a impossibilidade de execugdo de todos os servios diretamente pela empresa
contratada ou necessidades especificas do objeto a pedir uma possivel subcontratacio.

Em outro ponto, a empresa impugnante ressalta que a vedagdo a subcontratagdo seria
uma restri¢do | a competitivfdade do certame, trazendo exemplos de editais QI;IG adotaram a
subcontratagdo parcial. |

A esse respeito, conforme disposto no manual do TCU, a subcontratagdo se mostra
necessaria quindo a execuc;ao integral do objeto por parte do contratado ndo se mostra técnica

|
e/ou economicamente v1ave1 ;

|0u|tras.i normas incluidas no Termo de Referéncia, o que tornaria a ﬁscahzaqao complexa'
‘ =vd1ante de varjas empresas subcontratadas para a realizagdo do servigo, as quais tambem -

+ &

*

O objeto desta llclta(;ao ndo possui especificidades que exijam a subcontrata(;ao por -

mcapac;ldade écnica de empresas realizarem o ciclo completo do servigo,| em razdo de
poss1ve1 complexidade na execug:ao das etapas, ndo se mostrando técnica ou ec nomicamente
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“inviavel a sub¢ontratagdo neste certame. B o

|| | Portanto, ndo ha razdes para a exclusdo da clausula quarta da minuta ﬁlo contrato. 3.

‘_'A erca da legalidade, a Lei 14.133/2021, no Art. 122, § 2° estabeleceu dxscncml;xarledade para

“a Administragdo tratar do tema:
Art. 122
()

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringi
condigdes para a subcontratago.

ou estabelecer
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Desta
decidir sobre

forma, cabe a Administragdo de acordo com a conveniéncia e oportunidade

a questdo da subcontratagio, o que foi tratado pelos gestores e equipe de
planejamento. :

Assim, considerando uma faculdade a inclusdo da subcontratagdo parcial no Termo de
referéncia € na Minuta de Contrato do Edital, decidiu-se pela vedagao da subcontratagdo, haja
vista ndo haver prejuizo a competitividade do certame. Ja que foi Veriﬁcaélo pelo Setor
Demandante que varias empresas possuem a capacidade de realizar o servigo. |

No sentido da subcontratagdo total do objeto, como pedido pelo Impugnante, vez que,
a subcontratagdo das diarias de hospedagem, esgotam completamente o objeto do certame, a
Nova Lei Geral das Licitagdes vedou expressamente, no caput do mesmo Art. 122.

Além ?Lisso, ha jurisprudéncia do TCU que veda a subcontratagdo total ;do objeto, em
que se evidencia a mera colocagdo de pessoa interposta entre a administragdo publica
contratante e|a empresa Tontratada, ensejando inclusive débito pela diferenca entre os

empresa contratada e os repassados a subcontratada (Acordao
Marcos Benquerer).

pagamentos recebidos pel
3.002/2021, 23 Cam., Min

B) QUANTO AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

l

+  Conforme consta no objeto do certame, a prestagao de servigos de hospedagcm devera
ser dlSpOl‘llblllZ&dO exclusivamente na SEDE do municipio de Riacho de vSantana, para
recepcionar equipes, palestrantes e pessoal a servigo da municipalidade, destinadas a atender
as necessidades das diversas secretarias municipais, conforme condigdes, ﬂuantldades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. ‘

Nao ha especificagdes de distancia para a participagdo de hotéis, desde que permita
facil acesso aos oOrgdos pubhcos mum01pals e demais pontos de interesse para otimizar o

deslocamento dos usuarios. ‘

|
b) DA CATEGORIA DO HOTEL

Consta nos termos e especificagdes disponibilizados, todas as eXigéncias para
cumprimento pela hcltante,ma Planilha do lote Unico, as quais sdo suficientes a,o atendimento
dos interesses da Administragdo, sendo irrelevante que o hotel seja classificado Por estrelas.

.~ Na plapilha do lotenumco ha especificagdes diversas para diarias de quartos sunples .
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f=x4 4
Icorn ventilador 4 suites com ar condicionado. i g

! - Conforme disposto em ETP e termo de referencia integrantes do edltal a contratada

" devera providenciar acomodagdo confortavel e adequada para servidores pubhcos e visitantes

quc garantam o descanso ¢ bem-estar durante a estadia na cidade; Ahmentagaq de qualidade,
variada e balanceada para atender as necessidades nutricionais dos colaboradores e visitantes;
Apartamento em condigdes adequadas de higiene, com lengois, fronhas; travesseiros,
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cobertores, toalhas limpas e sem sujidades ou mau cheiro, livre de insetos, mofo ou infiltra¢do
¢ arejado; Instalagdes com acessibilidade adequadas para portadores de deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida; Ligagdes telefonicas, lanches, lavagem ou quaisquer tratamentos de
roupas, estadia de acompanhantes, utilizagdo ou locagdo de transportes, danos de qualquer
espécie, bem como todas e quaisquer despesas adicionais serdo de exclusivo encargo do

héspede, ndo ¢abendo nenhuma responsabilidade financeira ou juridica por parté da Prefeitura

Municipal de|Riacho de Santana-BA; Servigos de limpeza e manutengio constantes para
garantir a higiene e conservagao das instalagoes. |
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IV - CONCLUSAO
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Cumpre salientar que o presente parecer juridico ¢ unicamente a0 exame da legalidade

do procedimento, por se tratar de mecanismo de carater TECNICO-OPINATIVO com 0
objetivo exclusivo de orientar o administrador perante a pratica do ato administrativo, sempre
a luz da legislagio de regéncia da matéria e dos principios da eficiéncia administrativa,
legalidade e da isonomia. j

Por fim, diante das justificativas acima, conclui-se que o Pregdo |Eletrénico n°®
012/2025, coﬁtérn todos os requisitos legais exigidos. Com isso, ndo hd que se acolher a
impugnagio da empresa. | |

Em suma, ndo ha como acolher este pedido de impugnagao.
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Portanto, este é o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependend ' da demsao de

erito da autoridade competente presente nos termos da jurisdi¢do.
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' ! S.M.J.J € o parecer. | [

- Autue-se e junte-se aos autos. |
L]
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‘. Riacho de Santana - Estado da Bahia, 14 de maio de 2025.

Danilo (H a S‘ilvd

Procurador Gerali do

OAB/BA 25.239
Decreto Municipal n® 19/2025
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