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DECISAO ADMINISTRATIVA N° 235/2025

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) EM PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE HORAS-MAQUINA E MAO DE OBRA DE
OPERADOR/MOTORISTA DEVIDAMENTE HABILITADO, DESTINADAS A
REALIZACAO DOS SERVICOS OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL 017/2025

Trata-se de impugnacdo ao Edital Pregdo Eletronico 017/2025, cujo objeto refere-se a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) em prestacdo de servicos de locagdo de horas-
maquina e mao de obra de operador/motorista devidamente habilitado, destinadas a realizacao
dos servicos operacionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos, em
atendimento as demandas do municipio, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, apresentada pela empresa VITORINO ESCAVACOES
E TERRAPLANAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°45.108.259/0001-99.

Em sintese, a impugnante solicita que o Edital de Licitagdo n° 017/2025 seja retificado,
com a inclusdo da exigéncia do registro no Conselho Regional de Administracdo do Estado da
Bahia (CRA-BA), como condicdo para a habilitagdo da licitante, conforme estabelece a
legislagao aplicavel a atividade em questao.

E o relatério,

Passo a Decidir.

I- DA ANALISE
a) Da (Des)Necessidade De Exigéncia De Registro No CRA-BA:

A impugnante requer a inclusdo da exigéncia do registro no Conselho Regional de
Administracdo do Estado da Bahia (CRA-BA), como condigdo para a habilitacao da licitante.

A legislacao brasileira estabelece que o registro em conselhos profissionais ¢ obrigatorio
apenas para empresas cuja atividade-fim esteja diretamente vinculada as atribui¢des
fiscalizadas pelo conselho correspondente

O objeto sob andlise visa a contratagdo de empresa(s) especializada(s) em prestacao de
servicos de locagdao de horas-maquina, e a atividade precipua dessas entidades ndao guarda
vinculo direto com as praticas administrativas.

Ademais, cabe avaliar que a exigéncia de que o licitante deve possuir registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA), restringiria a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de
proposta antiecondmica, na medida em que véarios licitantes fossem inabilitados em razdo do
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nao atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei
14.133/2021.
Observa-se que tal exigéncia, além de frustrar o carater competitivo da licitacao, afronta

a jurisprudéncia do TCU, a exemplo, o Acordao TCU n° 284/2025-Plenario, relator Ministro

BRUNO DANTAS, (Publicado no Diario Oficial da Unido, em 20.02.2025, n° 36, Secao 1,

p-104):
REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM LICITACAO
REALIZADA PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO /
INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRIJ (UFRJ/IPSIQ). CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO
DO PLENARIO. COMUNICACOES. OITIVAS E DILIGENCIAS. CRITERIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA RESTRIVOS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. PREJUIZO A ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA DE LICITANTES SEM DILIGENCIA PREVIA.
FALHAS SANEAVEIS EM CONTRATACAO EMERGENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIAS.
[...]
11. Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou inscri¢do no
Conselho Regional de Administragdo (CRA). Nos termos do art. 67, inciso V, da Lei
14.133/2021, essa exigéncia so se justifica quando o servigo prestado se enquadra no
escopo de fiscalizagdo do conselho, o que ndo ocorre no caso dos servigos licitados. A
jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que empresas de locagdo de méo de obra
ndo precisam de registro no CRA para participar de licitagdes da Administragdo
Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscricio em conselho profissional
condicionada a atividade basica da empresa ou a natureza do servigo prestado a
terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da
contratacdo estivesse diretamente relacionada a do administrador.

Sobre o tema, imperioso destacar que o TCM — BA, possui posicionamento equivalente,
o qual foi exteriorizado em Decisdo Monocratica do Conselheiro Paulo Rangel, nos autos do
PROCESSO TCM N° 07109¢25, publicada a data de 28 de marco de 2025, (Ed. 2.545) no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, que, em
sede de liminar, se posicionou no sentido de que, a exigéncia, como requisito de habilitagcdo, da
comprovacao de registro no CRA, mostra-se de fato excessiva:

Assim, a exigéncia pode sim RESTRINGIR a competitividade do certame, até porque,
o registro no Conselho Regional de Administragdo deve guardar congruéncia com o
Artigo 2° da Lei 4769/65, o que, tratando-se de servicos de engenharia, ndo me parece
compativel com a atividade fiscalizatoria daquela entidade.

Em outras palavras, apenas poderia exigir a presen¢a de Administrador no quadro da
empresa, com registro no CRA, se o objeto da licitacdo fosse relacionado a servigo de
administragdo como atividade-fim da empresa contratada, o que ndo é o caso da
situac@o posta, de modo a infringir o disposto na Lei de Licitagoes.

Assim, ndo se afigura razoavel, especialmente face a auséncia de pertinéncia entre o
objeto ¢ o conselho de classe, a exigéncia de inscricdo e registros no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), ndo sendo cabivel, da mesma forma, a exigéncia de
inscricdo da empresa e do profissional responsavel em dois conselhos distintos, quais
sejam o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho
Regional de Administragdo (CREA), devendo constar do Edital a exigéncia de
participagdo em um ou outro conselho, a depender da finalidade precipua da
contratagdo.
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Destaca-se que a questdo sobre a exigéncia de registro no CRA ¢é tema amplamente
tratado por este Tribunal, prevalecendo o entendimento de que se o objeto a ser
contratado ndo consiste no fornecimento de méo de obra, entdo o Conselho Regional
de Administragdo ndo é competente para fiscalizar essa atividade, de modo que ndo
haveria que se falar na necessidade dos licitantes, ao comprovarem sua qualificagdo
técnica, apresentarem prova de inscricdo no CRA, ou atestados de capacidade técnica
registrados no mesmo Conselho.

Logo, a manuten¢do de tal ponto no instrumento convocatorio implica, de fato,
restri¢ao a competitividade.

O STJ ja se manifestou sobre o assunto, reforcando que a atividade bésica desenvolvida
na empresa que determina a qual conselho de fiscalizagdo profissional essa devera submeter.

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. EXERCICIO PROFISSIONAL.
INSCRICAO EM CONSELHO. PERTINENCIA TEMATICA ENTRE A
ATIVIDADE-FIM E AS ATIVIDADES QUE MERECEM FISCALIZACAO DA
ENTIDADE COMPETENTE. NATUREZA DO EMPREENDIMENTO REALIZADO
PELA EMPRESA AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE
SUPERIOR. 1. Conforme orientacdo jurisprudencial consagrada nesta Corte
Superior, "é a atividade basica desenvolvida na empresa que determina a qual
conselho de fiscalizacdo profissional essa deverd submeter-se" (AgRg no Ag
828.919/DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 18.10.2007). 2. Nesse diapasdo, e conforme
se extrai do voto do acérdao recorrido, no caso dos estabelecimentos cuja atividade
preponderante seja "a industria e comércio de artefatos de cimento (elemento vazado,
banco para jardins, concregrama, vasos e capa para muros)", ¢ despiciendo o registro
no Crea, em virtude da natureza dos servigos prestados. 3. Em resumo: sua atividade-
fim ndo esta relacionada com os servicos de engenharia, arquitetura e/ou agronomia
definidos na Lei n. 5.194/66. 4. Dessume-se do exame dos autos que o Tribunal de
origem, ao dirimir a controvérsia, félo com apoio no substrato fatico-probatdrio
acostado nos autos, em especial com base no contrato social da empresa, tendo
concluido que as atividades bésicas elencadas no referido objeto social ndo guardam
relagdo com aquelas sujeitas ao controle e fiscalizagdo pelo conselho agravante. 5. Vé-
se, portanto, que chegar a conclusio diversa daquela formulada pelo aresto recorrido e
na esteira do que pretende o agravante no especial, sera necessario, inevitavelmente, a
revisdo dos elementos faticoprobatdrios contidos nos autos, hipdtese expressamente
vedada em sede de recurso especial, conforme enunciado da Sumula n. 7/STJ. 6.
Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1286313/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/05/2010, DJe 02/06/2010).
(Grifamos).

Com o intuito de garantir a seguranga da Administracdo ¢ a boa execugdo contratual,
combinado a busca da proposta mais vantajosa, deve-se restringir as exigéncias de habilitacao,
aquilo que for necessario a execugao e eficiéncia do servico pretendido.

Acerca da exigéncia do registro das empresas no Conselho, cumpre revelar que o artigo
1°da Lei 6.839/1980, cuida do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagdo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdao obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.
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A legislacao brasileira estabelece que o registro em conselhos profissionais € obrigatorio
apenas para empresas cuja atividade esteja diretamente vinculada as atribuicdes fiscalizadas
pelo conselho correspondente.

A exigéncia indevida do registro pode limitar a concorréncia ao afastar empresas
qualificadas que ndo sdo obrigadas legalmente a se registrar no CRA, violando o principio da
ampla competitividade.

Dessa forma, as clausulas impugnadas estdo em conformidade com a legislagao vigente

e os principios que regem as contratagdes publicas.
11 - DECISAO

Considerando a impugnacdo apresentada, ao Edital do Pregdo Eletronico SRP
N°017/2025, e ap6s analise do Parecer Juridico retro, DECIDO JULGAR IMPROCEDENTE
A IMPUGNACAO, mantendo-se integralmente todas as clausulas e condi¢des do edital, com o
regular prosseguimento do processo.

Retornem-se os autos a Comissao de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

Cientifique-se a impugnante.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Riacho de Santana - Estado da Bahia, 25 de julho de 2025.

JOAO VITOR MARTINS LARANJEIRA
Prefeito Municipal
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