
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
E S T A D a D A BA H I A

CNPJ/IVIF sob a no.14.105.191/0001-60
COMISSAO DE PREGAO

PREGAO ELETR6NICO/SRP N.a 0035/2023

DECISA0 ADMINISTRATIVA

IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

ASSUNTO:  IMPUGNACA0  DE  EDITAL.  PREGAO  ELETRONICO  N.0  0035/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073/2023.

Relat6rio:

Trata-se da analise da impugnapfro apresentada pela empresa White Martins Gases

Industriais  do  Nordeste  Ltda,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°  24.380.578/0001-89  ao  Edital  do

Pregao    Eletr6nico    Sob    o    Sistema    de    Registro    de    Pregos    n.0    0035/2023,    Processo

Administrativo n° 0073/2023 que tern como objeto a aquisi9ao de oxigenio em estado liquido

(tanque), ben como recarga de oxigenio e ar medicinal em cilindros e acess6rios para atender

as  necessidades  do  Servi9o  de  Oxigenoterapia  do  Hospital  e  Matemidade  Amalia  Coutinho,

SAMU e USF'S, deste municipio.

Em sintese, questiona a impugnante:

1)  0 Edital  informa que o prazo de vigencia do  contrato sera ate 31-12-2023. Dito  isso, deve

ser corrigido o prazo de vigencia do contrato.

2)  0  Edital,  o  Termo  de  Referencia  e  a  Minuta  do  Contrato  divergem  quanto  ao  prazo  de

entrega (10 dias x 5 dias). Logo, deve ser corrigido e uniformizado o prazo de entreja.

3) 0 Edital preve prazo de pagamento em 90 dias, no entanto, o art. 40, inciso XIV alinea "a"

da  Lei  8.666/93  estabelece pagamento  em  ate  30  dias,  razao  pela qual  deve  ser  corrigido  o

prazo de pagamento sob pena de violacao ao Principio da Legalidade.

4) 0 Edital  nao deixa claro  sobre condig6es do  local  de instalagao do tanque e as obras civis

necessarias, que considerando instalapao pdblica nao devera ser realizada pelo licitante.

5)   Analisando   os   documentos   de   habilitapfro   6   de   convir   que   deixou   de   ser   exigido   o

Certificado  de  Regularidade  expedido  pelo  CREA  (na verdade  foi  mencionado  na  parte  do

Termo de Referencia, sendo omisso mos documentos de habilitapao).

6)  0  Termo  de  Referencia,  ao  descrever  os  items  que  serao  objeto  de  registro  exige  dos

licitantes para o  acondicionamento do objeto  licitado,  entre outros,  cilindros com capacidade
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de  2.4m3  (item  5  -Ar Medicinal).  Ocorre  que  tal  exigencia  limita  o  carater  competitivo  da

licitapao,  pois  nem  todos  os  fomecedores  de   gas  trabalham  que  cilindros  contendo  tais

especificap6es,   muito  embora  possam   atender  em   sua  plenitude  ao  objeto   licitado,   com

cilindros com capacidade diferenciada da exigida.

DA FUNDAMENTACAO:

1)  0 Edital  informa que o prazo de vigencia do contrato sera ate 31-12-2023. Dito isso,

deve ser corrigido o prazo de vigencia do contrato.

0  presente  Pregao  Eletr6nico  sera  regido  pelo  Sistema  de  Registro  de  Precos,

sendo assim, embora seja comum vir o anexo mos editais contendo a minuta contratual, ap6s a

homologapao do processo, sera confeccionada uma Ata de Registro de Pregos com vigencia de

12 (doze) meses e nao urn contrato, motivo pelo qual nao se faz necessai.ia a corre9ao.

2) 0 Edital, o Termo de Refer6ncia e a Minuta do Contrato divergem quanto ao prazo de

entrega (10 dias x 5 dias). Logo, deve ser corrigido e uniformizado o prazo de entrega.

0  prazo  de  10  (dez)  dias  titeis  e  para  a  Administraeao  elaborar  o  Termo  de

Autorizapao de Fomecimento (TAF). Ap6s a emiss5o do (TAP), a empresa tera ate 05 (cinco)

dias  dteis para entrega dos produtos,  ou seja,  os prazos acima se referem  a etapas  diferentes,

motivo pelo qual nfo se faz necessaria a correcao.

3) 0 Edital preve prazo de pagamento em 90 dias, no entanto, o art. 40, inciso XIV alinca
``a"  da  Lei  8.666/93  estabelece  pagamento  em  ate  30  dias,  razao  pela  qual  deve  ser

corrigido o prazo de pagamento sob pena de violacao ao Principio da Legalidade.

Existem   prazos  diferentes   de  pagamento   da  Administragao  Pdblica.   0  prazo

comum  de  todos  os  processos  de  pagamento  e  de  ate  30  (trinta)  dias,  a  partir  da  data  da

apresentagao da fatura (Lei  8666/93, art.  40,  inciso XIV,  alinea "a").  Esse e o prazo que leva

para o gestor e o fiscal do contrato atestarem na Nota Fiscal que o fomecedorja cumpriu a sua

parte e ja pode ser pago.
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No   entanto,   a  Administrapao   Pdblica  s6  6   considerada inadimplente ap6s   90

(noventa) dias de atraso no pagamento (art. 78, inciso XV, da lei 8666/93). Vejamos:

Art. 78.   Constituem motivo para rescisfro do contrato:

[...]   XV   -  o   atraso   superior  a  90   (noventa)   dias   dos   pagamentos   devidos   pela
Adminjstragfro decorrentes de obras, servigos ou fomecimento, ou parcelas destes, ja

recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade pdblica, grave perturbapao da

ordem  intema ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obriga96es ate que seja nomalizada a situagao;

Ou  seja,  a Administracao  Ptlblica  s6  pode  ser  considerada  inadimplente  ap6s  90

(noventa) dias, motivo pelo qual o municipio optou por colocar no edital este prazo. Ademais,

6  mencionado  tamb5m  que  o  pagamento  sera  efetuadog!§o  90°  (nonagesimo)  dia,  o  que

significa  que  o  pagamento  pode  ocorrer  antes,  motivo  pelo  qual  nao  se  faz  necessdria  a

correcao.

4) 0 Edital nao deixa claro sobre condic6es do local de instala¢ao do tanque e as obras

civis  necessarias,  que  considerando  instalacao  pdblica  nao  devera  ser  realizada  pelo

licitante.

Conforine e-mcr/./ em anexo, a Secretaria Municipal de Satde, 6rgao motivador da

licitapao,  informou  que  a  estrutura  de  instalagao  do  tanque  ja  esta  montada  no  Hospital

Municipal e Matemidade Amalia Coutinho.

5)  Analisando  os  documentos  de  habilitacao  6  de  convir  que  deixou  de  ser  exigido  o

Certiricado de Regularidade expedido pelo CREA (na verdade foi mencionado na parte

do Termo de Referencia, sendo omisso mos documentos de liabilita¢ao).

Acerca  da  exigencia  de  Certidfro  de  Regularidade  do  Responsavel  Tecnico  da

Empresa  Licitante  emitido  pelo  CREA  por  se  tratar  de  instalaeao  do  tanque  criogenico  e

central  de  cilindros,  como  se  sabe,  a  Administrapao  deve  exigir  em  edital  documentos  que

guardem  compatibilidade  com  o  objeto  da  licitapao,  sob  pena  de  se  configurar  condigao

restritiva a participacao de possiveis interessados. Nesse sentido, posicionou-se o Tribunal de
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Contas da Uniao, como se ve do precedente jurisprudencial constante do Ac6rdao 2.717/2008

-Plenario, em cujo item 9.2.3. constou a seguinte determinapfo:

[...]  nas  licitap6es  em  que  for  exigido  atestado  de  capacidade  t5cnico-operacional
registrado em conselho de classe,  demonstre no processo licitat6rio que tal exig6ncia
6   indispensavel   a  garantia  do   cumprimento   dos   servi9os   a   ser  contratados,   em
respeito  ao  art.  3a  da Lei  n.  8.666/1993  e  ao  principio  da razoabilidade,  previsto  no
art. 37, inciso XXI, da Constituieto Federal.

No  presente  caso,  o  objetivo  6  o  fomecimento  de  produtos,  de  modo  que  nao

vislumbramos compatibilidade com exigencia de CREA, motivos pelos quais nao acatamos o

solicitado,   sob   pena   de   restrig5o   ou   frustapao   do   carater   competitivo   do   procedimento

licitat6rio, violando o disposto no art. 3°,  §  1°,I, da Lei n° 8.666/93.

6)  0 Termo de Refer6ncia, ao descrever os items que serao objeto de registro exige dos

licitantes   para   o   acondicionamento   do   objeto   licitado,   entre  outros,   cilindros   com

capacidade de 2.4m3 (item 5 - Ar Medicinal).  Ocorre que tal exigencia ]imita o cariter

competitivo da licitacao, pois nem todos os fornecedores de gas trabalham que cilindros

contendo tais especiricac6es,  muito embora  possam atender em sua  plenitude ao objeto

licitado, com cilindros com capacidade diferenciada da exigida.

A  Secretaria Municipal de Sahde, como 6rgao motivador da presente  licitapao,  ao

realizar  sua  solicitap5o,  coloca  em  pauta  suas  necessidades.  Entendemos  que  se  a  Secretaria

Municipal  de  Sadde  solicita cilindros  com  capacidade  de  2.4m3  (item  5)  6 porque  atende  as

suas  demandas,  pois  a  definieao  do  objeto  do  certame  deve  atender  as  necessidades  do

adquirente.

Ademais,   mos   anos   anteriores,   foran   realizadas   licitap6es   para   aquisigao   de

oxigenio   com   as   capacidades   volum6tricas   solicitadas   em   edital,   o   que   nao   impediu   a

participapao de outras empresas. Assim, a forma de fomecimento estabelecida esta adequada a

estrutura e a realidade das instalac6es e visa dar continuidade ao servigo.

DECISAO:
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Desse  modo,  em virtude do tratamento  legal do tema em  apreco,  esta Comissao

DECIDE   indeferir  a  impugnagao  em  comento,  mos  termos  da  fundamenta9ao  supra,  em

observancia aos principios da Administrapao Pdblica, sobretudo aos principios administrativos

da Ampla Concorrencia,  isonomia/igualdade, e legalidade e atendimento as determinap6es da

lei  8.666/93.

Riacho de Santana-Bahia, em 15 de dezembro de 2023.
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Isabela Femandes Sena


