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- 1- RELATÓRIO 

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE 
LICITAÇÕES E CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAÇÃO 
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 
FUNDAMENTADA NO ART. 74, 111, LETRA C 
DA LEI N °. 14.133/ 2021. CONTRATAÇÃO DE 
SERVIÇOS PARA ATENDER A SECRETARIA 
DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS. 
CABIMENTO PELA LEGALIDADE DO 
PROCEDIMENTO. 
- É inexigível a realização de licitação na forma do arr. 
74, III , letra c, da Lei n°. 14.133, de l o de abril de 2021, 
e demais normas aplicáveis. 
- Tendo a contratação atendido aos requisitos e aos 
preços regulares de mercado, é possível sua celebração 
na forma apresentada. 

1. Trata-se de proposta técnica apresentada por CON lvL'\C SERVIÇOS 

CONTÁBEIS, TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO LTDA, CNP_l n° 

17.449.551/0001-30, objetivando a contratação de empresa especializada para 

SERVIÇOS COM CARÁTER TÉCNICO ESPECIALIZ.i\DO EM 

CONFORMIDADE COM A LEI No 14.039/2020, DE ESCRITURAÇÃO 

CONTÁBIL, FINANCEI~-\, ,-\COMP.-\NHAJ\IENTO DE PREST.-\ÇAO DE 

CONTAS MENS.-\IS, EL-\BOR..4.ÇAO E ORIENTAÇÀO DE RESPOSTAS E 

NOTIFICAÇÕES JUNTO AO TRIBUNAL D E CONT,-\S DOS 

MUNICÍPIOS E OUTROS ÓRGÃOS EXTERNOS, PARA ATENDER AS 

NECESSIDADES As DIVERSAS SECRETARIAS D:\ PREFEITl R.-\ 

MUNICIPAL DE BURITIRAl'v1A- BAHIA, para o exercício de 2025, por meio 

de Inexigibilidade de Licitação, fundamentada no art. 74 da Lei n°. 14.133/2021. 

2. Consta nos autos que a necessidade da referida contratação foi justificada no 

Documento de Formalização da Demanda acostado aos autos, elaborado pelo 

Diretor da Divisão de Contabilidade. No documento que solicita a manifestação 

da assessoria jurídica, assevera o Agente de Contratação que os autos do processo 

005/2025 foram enviados a ele, para elaboração do parecer de contratação direta, 

para inexigibilidade de licitação. 
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O pleito encontra-se devidamente justiticado pela Secretária l\Iunicipal de 
Planejamento, Administração e Finanças, às fl s. 03104, informando que a 
contratação é essencial para o atendimento das demandas existentes no 
município. 
Foi acostada autorização do ordenador de despesas, através de despacho, 
anexada às fls. 184. 
A justificativa técnica e econômica da contratação foi anexada às fls. 1781180. 

6. O estudo técnico preliminar (ETP), encontra-se acostado às fls. 1451154. 

7. Às fls. 1551156, foi anexada a análise de risco. 

8. O Termo de Referência, anexado aos autos às fls. 157 a 171, encontra-se 
devidamente validado pelo Secretário de Planejamento, ..-\.dnunistraçào e rinanças. 

9. Os documentos da proprietária e da empresa CONMAC SERVIÇOS 
CONTÁBEIS, TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO LTD.\ - CNPJ 
N° 17.449.551/0001-30, foram acostados ao feito, às tls. 231144, sendo eb: 
Contrato Social; Documento de identificação da sócia administradora as fls 24143 
e ás fls. 44 Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica - CNPJ; 

9.1. Foi anexada, às fls. 53, declaração, sendo ela: declaração de que não emprega 
menor. 

9.2. Consta às fls. 46150, Certidão Positiva com E feito de Negativa de Débitos 
Relativos aos Tributos Federais e à Dívida Ativa da União - Válida até 
1310412025; Certidão Negativa de Débitos Tributários do Estado da Bahia -
Válida até 01.02.2025; Certidão Negativa de Débitos Tributários na Sefaz e 
Tributários e não Tributários Inscritos na Dívida ,\ tiva do l\Iunidpio de Salvador 
-Válida até 18.02.2025; Certificado de Regularidade do FGTS- CRF- \ 'álido 
até 14.01.2025; Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas - Válida até 
17.03.2025. 

9.3. i\ proposta de preço da empresa CONMAC SERVIÇOS CONTABElS, 
TREINAMENTO E DESENVOLVIl\fENTO LTDA CNPJ N° 
17.449.55110001-30- Valor global de RS 416.000,00 (Quatrocentos e dezesseis 
mil reais) a ser pago em 12 parcelas mensais no valor de 32.000,00 (Trinta e dois 
mil reais) e um adicional de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), referente a 
elaboração dos Instrumentos de Planejamento: PP,\ , LO,\, e LDO Balanço Anual 
foi acostado ás fls 09122. 

10. Encontram-se acostadas às fls. 196, consulta de sanções CEAF I CEIS I CNEP 
/ CEPIM para o órgão sancionador Prefeitura Municipal de Buritirama - Balua. 

11. A minuta do contrato encontra-se acostada às tls. 1721177. 

12. O Controlador Interno anexou parecer, à; fls. 197/ 206 opinando favoraYelmente 
sobre o pleito do processo, nos termos do art. 7 4 da Lei no 14.133/ 2021, após 
medidas internas, por força do art. 72, da Lei n° 14.133/21, encaminhou-se os 
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autos para esta Assessoria Jurídica manifestar-se acerca 
sobre a modalidade de contratação direta. 

da possibilidade legal, 

· ~ 11 -DA FUNDAMENTAÇÃO 

11.1. DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 

13. Inicialmente, é sabido que a Constituição Federal em seu artigo 37, inciso ~~I, 
dispõe expressamente que a licitação deve ser regra para a Administração Pública 
em quaisquer de seus níveis, no entanto, a escolha pela inexigibilidade de licitação 
é considerada exceção também encontrada formalmente em seu texto e é a~~im 
encarada por retirar a competição entre aqueles concorrentes que eventualmente 
possuam o mesmo objeto a ser fornecido para o contratante, logo, adotando esse 
procedimento deverá ele sempre ser devidamente fundamentado, já que se está 
diante de uma ressalva existente em um dos princípios que regem as licitações. 

14. A contratação direta de artistas através na nova Lei de Licitações é plenamente 
possível, por meio do processo de inexigibilidade de licitação, sendo um benefício 
que busca satisfazer o clamor social e garantir aos brasileiros o pleno direito ao 
lazer e o acesso amplo à cultura do país. 

15. Partindo-se dessa premissa, o art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova 
lei de licitações e contratos administrativos), permite como regra de exceção a 
contratação direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de liciraçào, 
desde que preenchidos os requisitos previstos em suas disposições. 

16. Mas, a distinção essencial que se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade de 
licitação é a seguinte: Na primeira, há, em tese, possibilidade de competição, que, 
contudo, a lei não torna obrigatória, mas facultativa, à discrição do Poder Público. 
Já na inexigibilidade não há essa possibilidade. Não é a lei que a torna inexigível; 
é a própria natureza do objeto que impõe tal solução, também resen·ada para os 
casos em que uma única pessoa possa atender às necessidades da } .. dministraçào. 

17. Levando em consideração o custo transacional do processo de contratação 
pública, que pode ser dispendioso, consumindo tempo e capital não apenas 
humano, mas, econômico também, o que pode resultar em um esgotamento de 
parte dos recursos orçamentários precários que podem ser destinados a ourras 
finalidades públicas os princípios da razoabilidade e da proporcionalidade 
alinhados à necessidade de obsen·ância ao interesse público envokido passam a 
ter relevo e podem ser utilizados para a tomada de decisão entre licitar ou contratar 
diretamente. 

18. Desse modo, torna-se importante entender o real sentido da interpretação que 
deve ser levada a efeito quando se pretende fundamentar a contratação direta por 
inexigibilidade de licitação. Assim, as lições do professor Ronny Charles, com a 
qual nos filiamos, apontam que "A inexigibilidade deve ser concebida através 
de um sentido, o da inviabilidade do procedimento de competição, sob 
pena de se quebrar o parâmetro interpretativo capaz de permitir ao 
aplicador do direito, a correta compreensão do que intentou o legislador". 
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Essa conclusão o levará a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade~ d 
caracterizar, como inexigível ou não, situações não previstas no elenco do artigo 
74, que sabemos, não é exausti,·o. ' J 

... 3 
19. De fato, a inexigibilidade de licitação ocorre quando há inviabilidade de 

competição, portanto, observa-se que é impossível ocorrer a competição entre os 
licitantes, já gue um dos concorrentes irá reunir gualidades gue o tornam único, 
conforme disposição expressa no rol exempliticatiYo do artigo 74, capur, da Lei 
n° 14.133/2021, /Jerbis: 

"Art. 74. É Ím!:>.igíve/ a litilarão quando inviável a 
competirão, em espeda/ nos tasos de: (grifou-se)" 

20. Dessa forma, o pennissivo legal gue fundamenta a possibilidade de contratação 
direta de artistas por meio de inexigibilidade de licitação está disposto no artigo 
supramencionado, mais especificamente, no inciso I II " letra c", nos seguintes 
termos: 

" IJJ - contratarão dos seguintes semiros témicos 

espeáalizados de natureza predomina11temmte inteledual 

com prqfissio11aiJ ou empresas de notória eJpeciali::;_a(ão, 

vedada a imxigibilidade para serviros de p11bliâdade e 

divulgarão: 

•) asseHonas 011 WIISIIIton·as témicas e a11ditorias 

Jinan,-eiras 011 tnlmtária.r;. " 

21. Em reforço ao entabulado, recomendável é abeberar-se das engenhosas lições do 

administrativista Celso Antônio Bandeira de Melo, onde discorre sobre a questão 

com a seguinte simplicidade: 

(. . .) Em Sllma: a Jingularidade é relevante e 11m serv~ro 

deve ser bat1ido mmo singular quando nele tem de inteifen·,~ 

mmo 1-equiJito de atendimmto da neceJSidade 

adminútrativa, um componente criativo do seu autor, 

em;o/vendo o estilo, o !raro, a engenhoJidade, a eJpeáal 

habilidade, a coJztribui(ão inteled!la!, artÍJ/Íta, 011 a 

argúcia de q11em o exemta, atnlmtos estes, que são 

precisamente os que a administrarão reputa conve1Iientes e 

11ece.rsita para a sati!fàf'ÕO do intmsse público em ca11Ja. 

Embora o!llros, talvez até muitos, pudessem deJempenbar 

a mesma atividade ám!(/itt1, témim ou artistim, mda 
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q11al o faria à .ma moda, de acordo t'Om o.r ,róp~ 

rritérios, m1Sibilidades,juízos, interpretarões e mndlfJõeJ, J-' 
parâaiJ 011 finais, e tais fatores individualitados 

repermtiram necessariamwte quanto a maior 011 mmor 

satiifarào do intemse público. Bem por isso não é 

indiferente que so/am prestados pelo Sl!Jeito ':A" ou pelo.r 

Sl!ieitos "B "Olf "C'', ainda que todos e.rlr.rfos.rem pe.r.roa.r 

de rxcelente reputar-ão. 38. É natural, pois, qm. m1 

.rituarões deste gênero, a elei{ào de eZJetltual contratado - cl 

ser obrigatoriamente mvlhido entre os J't!}eitoJ· de 

remn!Jecida competênâa na matén'a rerata em 

prqfissional ou empre.ra a!)os dmmpenho.r despertem 110 

contra/ali/e a õ'OtlZJÚ:fàO de que, para o t'aso, serão 

presumivelmente mais indit'ados do que os de 011/ros, 

despertando-lhe a mnjiall{a de qm produ:-;jrá a atividadr 

mais adequada para o caso. 

Há, poú, niJto, também um componente .ruljetit;o 

inelimi11á1Jd por parte de q11em CO/l/rata. (Gf?f'ou-Je). 

22. Nesse aspecto, vale trazer à baila as precisas colocações de Lúcia Valle Figueiredo, 

quando, com a propriedade que lhe é comum, apontou: 

111 - CONCLUSÃO 

'~e !Já dois, 011 mais, altammte capatitados, mas l'om 

qualidade pemlt'ares, líâto é, à Administrarão, exercer sm 

critério dismàonário para realizar a escolha maLJ 

compatít•el (0177 o.r .rm.r desideratos. "(Crifoll-.re). 

23. Diante do exposto, opmo pela possi~ilidade de contratação da empresa 
CONMAC SERVIÇOS CONTABEIS, TREINAMENTO E 
DESENVOLVIMENTO LTD.r\ - CNP.J No 17.449.55 1/0001-30, com 
fundamento no art . 74, III, letra c, da lei n° 14.133/2021, através de 
INEXIGIBILIDADE DE LICIT AÇAO. 
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24. Por fim, destaca-se que deve ser observado que o valor a ser praticoclo r./(;y 
contratação não poderá ser superior aos preços comparativamente praticados 1~ 1 S 
mercado, ressaltando-se que es ta Procuradoria Jurídica não tem o escopo de 
avaliar sobre oportunidade, conveniência e preços. 

É o parecer. 
Buritirama / BA, 06 de janeiro de 2025. 

~d4 ch_ /])yr.f?._t_'d,Q ~'-'~ 
BRENDA DE ALMEIDA SILVA 

Assessoria Jurídica Municipal 
OAB/PE N° 60.164 
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