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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLIVEIRA DOS BREJINHOS - PREGAO ELETRONICO N° 030/2023

MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede no Estado de S3o Paulo, na
Rua Campinas, 2248, Bairro Vila Elisa CEP 14075-070 na Cidade de Ribeirdo Preto, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n2 03.155.958/0001-40, neste ato representada por seu procurador infra-assinado, vem,
tempestivamente, e com fulcro no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face da constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a competitividade no certame, o que faz nos
termos abaixo.

A presente licitagdo foi instaurada pela Prefeitura Municipal de Oliveira dos Brejinhos, na modalidade de Pregao
Eletronico, tipo menor preco por LOTE, para registro de precos para aquisicdo eventual, parcelada de
eletrodomésticos, equipamentos e instrumentos de uso médico, hospitalares, todos em atendimento as demandas
do Fundo Municipal de Saude de Oliveira dos Brejinhos. A Impugnante pretende, através da presente impugnacao,
seja feito o desmembramento dos Lotes do Edital, tomando-os itens independentes entre si, ampliando assim o
leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um Unico produto e, por isso, sdo especializadas.
Vejamos:

| - OBJETOS EM LOTE

Com efeito, aos Lotes do Edital possui ITENS AGRUPADOS, Com efeito, os Lotes em comento agrupa itens que
possuem peculiaridades entre si, razdo pela qual COMPORTAM PLENA Divisibilidade sem comprometer o objeto da
licitagdo. Pelo contrério, com todo respeito de V. Sas., mas a JUNCAO DE ITENS AUTONOMOS E DISTINTOS EM LOTE
OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA.

De fato, considerar um Lote composto por itens autbnomos, sem o seu desmembramento, acaba por RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara infringéncia ao art. 3°, caput e ~ 1°, da Lei n2 8.666/93, C.c. art.
5°, caput e paragrafo Unico, do Decreto n05.450/05, que transcrevemos a seguir:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta mais vantajosas para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admiti, prevé, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. J2 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

"Art. 5'. A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo." (grifas e destaques
Nossos)

O julgamento por menor prego que contém UM LOTE formado por itens auténomos IMPOSSIBILITA um maior
numero de empresas a participar, pois muitas, como o caso da Impugnante, possuem apenas alguns itens e ndo os
outros.

E mais, na medida em que o indigitado Lote do Edital integra ITENS AUTONOMOS n3o resta duvida que o ato de
convocagao consigna clausula manifestadamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagdo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica:

"Art, 37 (...)

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes com
cldusulas que estabelecam obrigagcGes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as'
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exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das Obrigacdes;"(grifo nosso)

Ora, ao manter-se um objeto com itens de fabricacdo autébnoma, a Administragdo estd SIM comprometendo o
carater competitivo da licitacdo e a igualdade de condi¢des entre os participantes.

Neste sentido, importante. a licdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra "Licitacdo e Contrato
Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

"lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo - previsto
na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XX!)., pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, OU COM
cldusulas DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM EVENTUAIS
PROPONENTES QUALIFICADOS, os desnivelem no julgamento (Art. 3~ SI").
(grifo nosso)

Ainda, manter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo ao principio; da legalidade, que garante o direito
de participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei. Ad
Argumentandum, estabelece o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

"Art. 23 (...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem téchica e
economicamente viaveis, procedendo-se' a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competividade, sem perda da economia de escala. "(grifo nosso)

Como ensina Margal Justen Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 19, aplica-se a regra
da preferéncia pelo fracionamento da contratagao, quando isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo. O fracionamento visa ampliar a
com competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das
aquisicbes ampliaria o universo da disputa". (Idem, op. cit., p. 181)

"O § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do & 22, o fracionamento da
contratacao produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagdes. O
fundamento do parcelamento é, em Uultima instdncia, a ampliacdo da
competitividade, que sé serd concretizada pela abertura de diferentes
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licitagdes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitacdo
distinta para cada lote do servico total almejado". (Acérddo n° 2,393/2006,
Plenario, rel. Mini. Benjamin Zymler) (grifo nosso)

Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal de Contas da Unido possui decisdo
no sentido de que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitacdo por itens
(Decisdo n? 393/1994, Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retro mencionado editou a Simula 247, que assim estabelece:

SUMULA 247

E obrigatéria a admiss3o da adjudicacdo por item e n3o por preco global nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes. cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade." (grifo nosso)

Decisdo 503/2000 Plenario "Nesse caso, as exigéncias de habilitacdo devem
adequar-se a essa divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este é o
entendimento deste tribunal (Decisdo n2 393/94 - TCU - Plenario, Ata n~
27/94, DOU de 29.06.94)."

Do mesmo modo, Margal Justen Filho esclarece que

"A licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos
materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade licitatoria. Na
licitagdo por itens, hd um Unico ato convocatério, que estabelece condigdes
gerais para realizagdo de certames, que se processarao conjuntamente, mas
de modo auténomo. O ato convocatdrio discrimina diferentes objetos, cada
qual considerado como um "item". A autonomia se revela pela faculdade
outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens". (in
Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 13a. Edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 266) (grifo nosso)
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DOS PEDIDOS

Do quanto narrado até aqui, vé-se que a continuidade de todo o processo da maneira como estd, acarretaria
ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato resultante de Edital em que "forem incluidas cldusulas ou
condicBes que comprometam o seu carater competitivo" (Lei 4.717, de 1.965, Art 49, I, "b"), o que esta reiterado
no art. 3°, § 1°, I e Il da Lei 8.666/93, sendo pertinente a licdo de Carlos S. de Barros Junior, citado por Hely Lopes
Meirelles:
"Procedimento administrativo, a cuja regularidade ficam sujeitos os contratos
firmados pela Administracdo de tal sorte que DEFEITOS OU INFRINGENCIAS LEGAIS,
ocorridas no seu andamento, viciam o ato ulterior e O TORNAM ILEGITIMO.
"("Concorréncia publica ", RDA 80/395) (grifamos ...)

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatério, requer a ora
Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias, seja recebida e devidamente processada a presente
IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 030/2023, para que o mesmo seja refeito, a fim de se
GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, elaborando-se novas especificacdes para constar o
DESMEMBRAMENTO, DE TODOS OS ITENS CONSTANTES NOS LOTES, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM,
BEM COMO SEJAM SANADAS AS OMISSOES QUE IMPEDEM A CORRETA ELABORACAO DAS PROPOSTAS PELOS
LICITANTES.

Requer, ainda, que a exigéncia de boa situacdo financeira da empresa seja apurada também pelo seu capital social,
tendo em vista, que alguns investimentos podem alterar os seus itens. Requer, ainda, que a republicacdo das
previsoes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme S 4°, do
art. 21, da Lei n2 8666/93.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Termos em que,
Pede e deferimento

Ribeirdo Preto, 28 de Novembro de 2023.

WAGNER FRANCA Assinado de forma digital por WAGNER

BEZERRA:21509415890 FRANCA BEZERRA:21509415890

MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
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Outorgado: Wagner Franga Bezerra, RG 30.365.843-5 SSP/SP, CPF 215.094.158-90
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