
 
 

 

 

 

 

 

 

 

EXCELENTÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBÉ - BA 
 

 

REF.:  PREGÃO ELETRÔNICO N. 0051/2023 

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1435.20.12/2023 

EDITAL DE LICITAÇÃO N. 0123/2023 

PREGÃO ELETRÔNICO N. 0051/2023 

 

QFROTAS SISTEMAS LTDA. (QFROTAS), com sede em Curitiba-

PR, na Alameda Doutor Carlos de Carvalho, n. 555, conjunto 122, Centro Empresarial 

Engenheiro José Joaquim, Centro, CEP 80.430-180, com contrato social registrado na 

JUCEPAR sob nº 41210374404, inscrita no CNPJ sob o nº 44.220.921/0001-35, por seu 

representante legal que ao final assina, vem apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL do 

Pregão n.º 0051/2023, pelas razões de fato e de direito expostas a seguir. 

 

I. CONTINGENTE EXPRESSIVO DE REDE CREDENCIADA. PRAZO EXÍGUO 

PARA APRESENTAÇÃO. ELEVAÇÃO DESNCESSÁRIA DE CUSTOS. 

OFENSA À COMPETITIVIDADE. VIOLAÇÃO A ENTENDIMENTOS DO TCU. 

 

1. O Edital tem por objeto a contratação de empresa especializada para 

prestação do serviço de gerenciamento da manutenção da frota de veículos do Município 

de Ilha Comprida/SP.  

 

2. Uma das previsões do Edital diz respeito à rede de estabelecimentos 

credenciados para atender aos serviços solicitados pela Administração Pública que, com a 

devida vênia, é desproporcional e sem a devida justificativa.  

 

3. Conforme a referida previsão, a licitante deverá contar com extensa 

rede de estabelecimentos credenciados, dispostos em municípios diversos listados no 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

Estado da Bahia, no ato da assinatura do contrato: 

 

 

 

4. Não obstante a disposição acima mencionada, o Edital é controverso 

acerca da rede credenciada, uma vez que, exige a apresentação de relação da rede 

credenciada em pelo menos 20 (vinte) cidades do Estado da Bahia, para a habilitação no 

certame, isto é, no momento do cadastro da proposta para participação: 

 

 

 

5. Importante ressaltar que o credenciamento de estabelecimentos 

pressupõe diversas etapas: (i) há o estudo da empresa, a posterior abordagem de seus 

representantes e a apresentação de proposta; (ii) a realização de estudo de adequação da 

empresa credenciada às condições impostas no Edital e; (iii) a negociação com os 

representantes do estabelecimento, assinatura de contrato entre os particulares, 

treinamento da equipe para operação do sistema, tudo isso de forma presencial.  

 

6. Ademais, importante ressaltar que todo esse trabalho seria realizado 

em diversos municípios diferentes, conforme previsto no Edital. 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

7. Desse modo, trata-se de uma operação que demanda alocação de 

recurso financeiros, humanos e, principalmente, demanda tempo. Tudo isso para garantir 

a adequação ao Edital e, o mais importante: a melhor prestação de serviços à 

municipalidade.  

 

8. Logo, com o devido respeito, a previsão editalícia com a 

apresentação de relação da rede credenciada em pelo menos 20 (vinte) cidades do Estado 

da Bahia como condição de habilitação no certame, bem como, a previsão da gerenciadora 

disponibilizar rede credenciada no momento de assinatura do contrato afeta o caráter 

competitivo do certame e, injustificadamente, elimina a concorrência. 

 

9. Exigir a rede credenciada previamente ao resultado deste, traria 

diversos custos prévios à gerenciadora, sem qualquer expectativa de resultado, bem como, 

restringe a competição à empresas que já forneceram àquela Administração.  

 

10. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da União: 

  

REPRESENTAÇÃO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM 

PREGÃO PRESENCIAL CONJUNTO. CONTRATAÇÃO DE 

SERVIÇOS DE ADMINISTRAÇÃO, INTERMEDIAÇÃO E 

FORNECIMENTO DE BENEFÍCIO ALIMENTAÇÃO E REFEIÇÃO 

AOS COLABORADORES DAS ENTIDADES. PREVISÃO DE 

DESEMPATE DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES BASEADA EM 

VOTAÇÃO A SER REALIZADA ENTRE OS EMPREGADOS. 

CRITÉRIO DE JULGAMENTO OBJETIVO E DETALHADO NO 

EDITAL DO CERTAME. PREVISÃO DE PRAZO IRRAZOÁVEL 

PARA A CONTRATADA APRESENTAR REDE DE 

ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. CONHECIMENTO E 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

PROCEDÊNCIA PARCIAL DA REPRESENTAÇÃO. 

RECOMENDAÇÃO E CIÊNCIA DA OCORRÊNCIA. 

 

9.4. com fundamento no art. 9º, inciso I, da Resolução/TCU 

315/2020, dar ciência aos Departamentos Regionais de Pernambuco 

do Senai e do Sesi de que, no Pregão Presencial Conjunto 1/2022, 

a exigência prevista nos subitens 4.10 e 4.11 do Termo de 

Referência anexo ao edital não foi razoável ao fixar prazo exíguo 

de 10 (dez) dias úteis, contado da assinatura da avença, para 

que a contratada apresentasse "a rede credenciada completa", 

em vez de considerar prazo maior e gradual, haja vista o elevado 

quantitativo de estabelecimentos exigidos no instrumento 

convocatório (de 2.000 estabelecimentos para o cartão alimentação 

e 2.000 para o cartão refeição, na Região Metropolitana do Recife, 

dez estabelecimentos em cada uma de seis cidades listadas para 

cada tipo de cartão) , o que apresentou potencial prejuízo à 

competividade do certame, contrariando os arts. 2º dos 

Regulamentos de Licitações e Contratos do Sesi e do Senai, 

segundo os quais são vedados "critérios que frustrem [o] caráter 

competitivo" dos certames; 

 

(TCU 007.906/2022-6, Ata nº 10/2023 – Plenário, Data da Sessão: 

15/03/2023). 

 

11. Portanto, com a devida vênia, as referidas previsões editalícias 

merecem ser afastadas e adequadas, de modo a garantir maior competitividade ao 

certame.  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

II – PRAZO DE PAGAMENTO À GERENCIADORA VENCEDORA DO CERTAME. 
AFRONTA AO PRINCÍPIO DA ECONOMICIDADE DO CONTRATO.  
 

12. Conforme o item 20.1 do Edital, o pagamento será feito pela 

contratante entre 15 e 60 dias úteis após o atesto do fiscal. Vejamos:  

 

 

 

13. Ocorre que a disposição traz muitas incertezas não somente à 

gerenciadora, mas principalmente às oficinas credenciadas acerca do prazo para o 

reembolso dos valores dos serviços prestados. 

 

14. A disposição editalícia traz uma variação que de 4 (quatro) vezes 

o prazo mínimo e máximo, sendo o máximo com potencial para ultrapassar 3 (três) 

meses para o pagamento. 

 

15. Ademais, dispõe-se que prazo conta-se a partir do atesto do fiscal, 

sem estabelecer prazo para que esta etapa ocorra, trazendo ainda mais 

imprevisibilidade e incerteza acerca do momento do pagamento.  

 

 
16. É importante destacar que o prazo para pagamento, ou a sua 

previsão, gera impacto no cálculo das propostas e lances a serem apresentadas pelas 

empresas licitantes, uma vez afeta diretamente as condições dos descontos que serão 

ofertados e a possibilidade do cumprimento pela rede credenciada. isto é, recebimento 

é responsabilidade exclusiva da contratada o pagamento dos estabelecimentos da rede 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

credenciada:  

 

17. Logo, as licitantes analisarão o risco do contrato e certamente 

notarão que possivelmente terão maior dificuldade no cumprimento contratual e no 

atendimento das orçamentações peça rede credenciada. Portanto, a administração 

Pública terá dificuldades em encontrar a proposta mais vantajosa.  

 

18. Por essa razão, a previsão editalícia acabar por afetar a 

economicidade do contrato, prevista no caput, do artigo 3º, da Lei nº 8.666/93, devendo 

o Edital ser readequado.  

 

III – DO REQUERIMENTO 

 

19. Diante do exposto, requer seja julgada PROCEDENTE a presente 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL, a fim de afastar o item 13.4.7.2 e adequar os itens 6.23 e 6.24 

que versa sobre a rede credenciada e seu prazo para apresentação e, ainda, a adequação 

do item 20.1, acerca do prazo para o pagamento pela Contratante, conforme a 

fundamentação. 

 

Nestes termos, 

pede e espera deferimento. 

 

Curitiba, 11 de janeiro de 2024. 

 

 

 
LUDOMIR EDUARDO FURMANN 

Representante Legal 

LUDOMIR EDUARDO 
FURMANN:02054699
900

Assinado de forma digital 
por LUDOMIR EDUARDO 
FURMANN:02054699900 
Dados: 2024.01.11 
17:38:20 -03'00'
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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBÉ 

 

 

 

Ref.:     Impugnação ao Edital  

             Pregão Eletrônico n. 051/2023 

 

 

 

A CARLETTO GESTÃO DE FROTAS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ/MF sob nº 08.469.404/0001-30, através de seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar, com 

fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituição Federal, no art. 3º, caput e §1º, I , c/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 

10.520/2002 

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO N. 051/2023 

 

Especificamente ao direcionamento do presente certame apenas a empresas que possuem 

sistema informatizado e integrado, com utilização de tecnologia de cartão magnético como meio de pagamento, e 

quanto a exigência da apresentação da rede credenciada em conjunto com o envio da proposta de preços, gerando 

prejuízo a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos. 
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I. SÍNTESE FÁTICA 

 

A Prefeitura, publicou edital sob a modalidade Pregão Eletronico n. 51/2023 visando a 

Contratação de empresa especializada na intermediação de serviços de administração, gerenciamento e controle 

da frota e Máquinas, com uso de cartões magnéticos, microprocessador ou chip ou outro sistema eletrônico que 

atenda todas as exigências para a execução de serviços de manutenção preventiva e corretiva incluindo o 

fornecimento de peças e todos os serviços necessários para a frota dos veículos e máquinas da Prefeitura Municipal 

de Itambé - Ba, por meio de redes de estabelecimentos credenciados. Conforme especificações técnicas constantes 

do Termo de Referência. 

Pontua-se que o custo estimado da contratação é de R$ 1.115.000,00 (um milhão cento e 

quinze mil reais), pelo período total de 12 (doze) meses, cuja taxa de administração foi estimada em -2,90% (dois 

virgula noventa por cento negativo). 

A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e 

superior ao exigido no edital, o qual dispensa o uso de tecnologia de cartão magnético no serviço de 

gerenciamento das manutenções, realizou criteriosa análise do objeto e percebeu nítido direcionamento, o que gera 

mácula a ampla competitividade. 

Isso porque, o edital em seu descritivo, está selecionando apenas empresas que possuem 

sistema informatizado e integrado, com utilização de tecnologia de cartão magnético, em relação aos serviços de 

manutenção da frota em específico, desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que 

possuem sistema gerenciamento eletrônico de manutenção de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia 

inteligente e avançada, com senha pessoal e intransferível para acompanhamento das ordens de serviço em tempo 

real, permitindo um controle efetivo da manutenção preventiva e corretiva de veículos e máquinas, otimizando a 

comunicação entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orçamentação, cotação, negociação e 
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aprovação das ordens, dispensando o uso de cartões, que por vezes são extraviados, gerando um ambiente 

propício à fraude, o que poderá causar prejuízo a Administração. 

Além de exigir a apresentação da rede credenciada juntamente com os documentos 

referentes a habilitação e proposta de preços, item 13.4.7.1, os quais geram custos que não são necessários anteriores 

a celebração do contrato. 

Assim, ao delimitar o objeto a participação apenas de empresas que utilizam tal tecnologia, 

estar-se-á reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos (cartão ou sistema web) 

dependem de senha e/ou assinatura digital, logo dispensa a exigência da utilização de somente estes sistemas 

possibilita também a participação de empresas que detenham o sistema de gerenciamento web ampliando a 

concorrência na busca por melhores preços, além de maior eficiência e segurança. 

Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a sistemas com uso destas tecnologias como 

meio de intermediação do pagamento é demasiadamente restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o 

fim de se privilegiar a ampla competitividade e a eficiência, admitindo-se sistemas similares e/ou superiores que 

dispensem o uso de cartões, conforme se passa a narrar. 

 

II. LIMITAÇÃO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM 

CARTÃO MAGNÉTICO/ MICROPROCESSADO E/OU COM CHIP/TAG . ADMISSÃO DE SISTEMA 

ELETRÔNICO SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTÃO MAGNÉTICO. SISTEMA 

ANTIFRAUDE. GESTÃO EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA 

PESSOAL E INSTRANSFERÍVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”. 

 

O Edital do certame direciona o objeto a empresas que possuem sistema informatizado e 

integrado, com utilização de tecnologia de cartão magnético, inadmitindo, de forma equivocada, a apresentação 

de sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso destes. 
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Visto que, outras empresas especializadas do segmento, como é o caso da Impugnante, 

possuem sistema gerenciamento de manutenção de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e 

avançada, com senha pessoal e intransferível para acompanhamento das ordens de serviço em tempo real, 

permitindo um controle efetivo da manutenção preventiva e corretiva de veículos e máquinas, dispensando uso 

destas. 

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrário do sistema via cartão/tag, não 

há qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o 

sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta performance e 

recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta 

segurança com certificação HTTPS, conforme apresentação em anexo. 

O sistema foi concebido para atender as normas de segurança e proteção da informação 

atuando no contexto de níveis de acesso, perfis e permissões, ou seja, cada usuário tem disponibilizado, conforme 

seus perfis, acesso a determinadas informações dentro de determinados contextos, possibilitando a distribuição 

eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nível de hierarquias, podendo conter até 5 níveis de visão 

hierárquica das tarefas e informações. 

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartão, atendendo com grande superioridade 

todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo: 

 

Relatórios analíticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisões; 

Controle de multas; 

Controle de combustível; 

Central de transportes "Uberpúblico"; 

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de Contas para 

acompanhamento em tempo real das ordens de serviços; 

•Disponibilizamos relatórios para o Portal da Transparência; 



 
CARLETTO GESTÃO DE SERVIÇOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30 

Telefones: (41) 3149-1004  
e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br 

Av. Carlos Strassburger Filho, n. 5796, Industrial Norte, Campo Bom/Rs, Cep: 93.700-000 
 

 

 

   

A gestão da manutenção de frotas consiste na utilização de métodos, técnicas e ferramentas 

informatizadas, que permite às empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus 

veículos, aumentar a produtividade e eficiência de suas operações. 

 

Nesse sentido, é totalmente dispensável o uso de tag/s ou cartões para manutenções, o 

qual serve tão-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que pessoas não autorizadas 

munidas do cartão poderão ocasionar prejuízos a Administração. Isso já não ocorre com o sistema disponibilizado 

pela Impugnante, uma vez que o envio para manutenção dependerá de chave e senha de acesso, restando 

controlado através do CPF a realização dos serviços, com monitoramento em tempo real, gerando grande 

eficiência e segurança. 

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo serviço, os quais não exigem 

cartão, uma vez que são totalmente dispensáveis neste segmento de manutenção veicular, senão vejamos: 

 
Edital PE 494/2019 – Prefeitura de Botucatu 

Objeto: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DESERVIÇOS DE 

GESTÃO INTEGRADA DE MANUNTENÇÃO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTÃO DE POOL 

DE VEÍCULOS DA FROTA MUNICIPAL. 

Cartão Magnético: NÃO 

 

Edital PP 004/2020 – Prefeitura de Santo Expedito 

Objeto: contratação de empresa especializada implantação e operação de sistema informatizado e 

integrado de gerenciamento de manutenção preventiva e corretiva da frota de veículos automotores 

e máquinas do Município de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e 

credenciados para aquisição de peças, Cartão Magnético: NÃO 

 

Edital PE 33/2020 – Prefeitura de Jaguariúna 

Objeto: Prestação de serviços de sistema de gerenciamento eletrônico e controle e controle de 

manutenções preventivas e corretivas, serviço de guincho, fornecimento de óleo, lubrificantes, 

pneus, peças e demais insumos necessários a manutenção de veículos e maquinários pertencentes à 

frota da Prefeitura do Município de Jaguariúna e Convênios.  Cartão Magnético: NÃO 
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Edital PP Nº 009/2021 - Prefeitura Municipal de Iconha 

Objeto: Contratação de gerenciamento da frota municipal de veículos, máquinas e equipamentos, de 

forma continuada, através de sistema informatizado, englobando a implantação, administração e 

controle, compreendendo manutenção preventiva e corretiva, por meio de rede credenciada, a fim 

de atender as Secretarias Municipais, conforme especificações constantes do Anexo II, parte 

integrante deste edital. 

Cartão Magnético: Admissível participação de empresas com sistema similar, uma vez que não 

haverá prejuízo para a participação de empresas com soluções semelhantes que atenderem às 

necessidades desta Administração Pública. 

 

Edital Pregão Eletrônico 003/2022 - Prefeitura Municipal De Novo Acordo/To 

OBJETO DA LICITAÇÃO: Constitui objeto da presente licitação o registro de preços para futura e 

eventual Contratação de empresa para prestação de serviços de gerenciamento, compreendendo a 

implantação e operação de sistema via WEB, para manutenção preventiva e corretiva (mecânica em 

geral, elétrica, funilaria, alinhamento, balanceamento, cambagem, troca de óleo, filtro, pneus novos, 

pintura em geral e sistema de injeção eletrônica em geral exceto serviços de borracharia e lava jato), 

bem como o fornecimento de peças e acessórios de reposição original ou similar de primeira linha e 

serviços de guincho e reboque, operada através da utilização de sistema via web próprio da 

contratada, compreendendo orçamento dos materiais e serviços através de rede de oficinas 

credenciadas, conforme condições quantidades e exigências estabelecidas neste edital e seus anexos. 

 

Edital Pregão Eletrônico 003/2022 - Prefeitura Municipal De Novo Acordo/To 

OBJETO DA LICITAÇÃO: Constitui objeto da presente licitação o registro de preços para 

futura e eventual Contratação de empresa para prestação de serviços de gerenciamento, 

compreendendo a implantação e operação de sistema via WEB, para manutenção 

preventiva e corretiva (mecânica em geral, elétrica, funilaria, alinhamento, balanceamento, 

cambagem, troca de óleo, filtro, pneus novos, pintura em geral e sistema de injeção 

eletrônica em geral exceto serviços de borracharia e lava jato), bem como o fornecimento 

de peças e acessórios de reposição original ou similar de primeira linha e serviços de 

guincho e reboque, operada através da utilização de sistema via web próprio da 

contratada, compreendendo orçamento dos materiais e serviços através de rede de oficinas 

credenciadas, conforme condições quantidades e exigências estabelecidas neste edital e 

seus anexos. 

 

Edital Pregão Presencial para registro de preços n°. 014/2022 – Município de Atilio 

Vivacqua  

Objeto: Contratação de empresa especializada na implantação e operação de sistema 
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informatizado e integrado de gerenciamento de manutenção preventiva e corretiva da 

frota de veículos automotores do Fundo Municipal de Saude, em rede de estabelecimentos 

especializados e credenciados para a aquisição de peças, acessórios e para contratação de 

serviços de oficina mecânica em geral, compreendendo: implantação de sistema (software) 

de gerenciamento integrado, treinamento de pessoal e fornecimento de todos os demais 

equipamentos necessários à sua operação, relatórios gerenciais de controle das despesas 

de manutenção preventiva e corretiva dos veículos da frota do Fundo Municipal de Saúde 

de Atílio Vivácqua-ES.  

Todas as transações devem ser operacionalizadas por meio de cartão magnético, 

microprocessado ou tecnologia superior, individualizado por veículo, por intermédio de 

implantação e operação de Sistema Informatizado via web, próprio da CONTRATADA, 

por período de 12 meses.  

Para os sistemas que atendam as condições de prestação dos serviços sem a necessidade de utilização 

de cartão magnético, ou seja, aqueles em que seja possível executar todas as operações somente por 

meio de sistema, poderão participar do certame sem prejuízo. Sendo assim O Fundo Municipal de 

Saúde aceitou como válidas as propostas em que o sistema não dependa de cartão. 

Cartão:DISPENSADO 

 

Edital Pregão Eletronico Nº 074/2023 - Prefeitura Municipal de Barra Mansa 

OBJETO: contratação de empresa especializada para prestação de serviços de gerenciamento de 

manutenção de veículos, com implantação e operação de sistema informatizado e integrado para 

gestão de manutenção, por meio de internet, com utilização de cartão magnético, microprocessado 

ou sistema similar. 

 

Edital Pregão Eletrônico Nº 05/2023 - Superintendência Regional De Administração No Maranhão 

OBJETO: contratação de empresa especializada na prestação de serviços continuados de gestão de 

frota de veículos, com implantação e operação de sistema informatizado via internet e uso de cartão 

magnético ou outro sistema de identificação de veículo, para aquisição de combustíveis, lavagem de 

automóveis e aquisição de peças e serviços de manutenção preventiva e corretiva, socorro mecânico 

e guincho, mediante rede de estabelecimentos próprios ou credenciados para atender às 

necessidades da Superintendência Regional do Trabalho no Maranhão (SRTb/MA) e suas unidades, 

conforme condições e exigências estabelecidas neste instrumento. 

 

Observe-se que licitações recentes para o mesmo serviço, não utilizam cartão/tag, uma vez 

que estes são manifestamente dispensáveis, sendo imperiosa a análise sob essa perspectiva por este órgão, uma 

vez que tal limitação, sem qualquer fundamento técnico-jurídico, afetará diretamente a competitividade no 
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certame, gerando prejuízo ao erário. 

Outrossim, pelos princípios da eficiência e da ampla competitividade, imperioso que seja 

admitida a participação no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as 

exigências do edital e que dispensem o uso destas como meio de pagamento. 

Caso não seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e jurídico 

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade, 

sem prejuízo de eventual representação junto ao Tribunal de Contas da União, nos termos da legislação vigente. 

 

III. DA EXIGÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DA REDE CREDENCIADA ANTERIOR 

A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

 

O Edital do certame exige como parte da habilitação, a apresentação concomitante com a 

proposta de preços da relação de estabelecimentos credenciados, a saber: 

 

13.4.7 Relativos a Qualificação Técnica. 

(...)  

13.4.7.2 Apresentação de relação impressa, de rede de oficinas/concessionárias 

credenciadas equipados para aceitar realização de serviços nos veículos do município, na 

região do Sudoeste baiano e/ou em pelo menos 20 (vinte) cidades do Estado da Bahia, 

incluindo obrigatoriamente a capital. 

 

Ao exigir a comprovação da rede credenciada em momento anterior a assinatura do 

contrato a Administração Pública está restringindo o número de empresas que participaram do certame, ao passo 

que privilegiará as empresas que possuem estabelecimentos credenciados nestas localidades, e, consequentemente, 

impedirá que empresas do ramo de gerenciamento, que embora não possuam a rede credenciada na data da 

licitação, tem toda condição de credenciar os estabelecimentos dentro do prazo razoável para início da prestação 
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dos serviços. 

A referida exigência mostra-se, portanto, excessiva e onerosa, contrariando o art. 3º, inciso 

II, da Lei nº 10.520/02, o qual estabelece que “a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição”. 

Afrontando ainda o disposto na Lei nº 8.666/93, art. 3º, § 1º, in verbis: 

“Art. 3º. A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia e a 

selecionar a proposta mais vantajosa para a administração e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. 

§ 1o É vedado aos agentes públicos: 

 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, inclusive nos casos de sociedades 

cooperativas, e estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede ou 

domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância impertinente ou irrelevante para o 

específico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 

8.248, de 23 de outubro de 1991” (grifo nosso) 

 

O TCU já se manifestou em relação às exigências excessivas, no seguinte sentido exigência 

de rede credenciada na fase de habilitação: 

 

“A EXIGÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DA REDE CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DE 

VALE REFEIÇÃO, DEVE SER EFETUADA NO MOMENTO DA CONTRATAÇÃO E NÃO NA 

OCASIÃO DA APRESENTAÇÃO DE PROPOSTA, DE FORMA A GARANTIR A ADEQUADA 

PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS, SEM COMPROMETER A COMPETITIVIDADE DO CERTAME 

Representação de empresa apontou possível irregularidade na Tomada de Preços CRBio-01 nº 

1/2013, (...) 

E também que, conforme jurisprudência do Tribunal. “o momento adequado para a exigência de 

apresentação da rede credenciada é quando da contratação, concedendo ao licitante vencedor prazo 

razoável para tanto, de forma a garantir uma boa prestação do serviço sem causar qualquer prejuízo 

à competitividade do certame”. A inclusão dessa exigência no decorrer da licitação, portanto, 

“constitui ônus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras”. O Tribunal, 

por sua vez, ao endossar proposta do relator, decidiu: a) suspender cautelarmente o certame; b) 

promover a oitiva do CRBio e da empresa vencedora do certame acerca da exigência contida no 

subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma vez que, conforme jurisprudência desta Corte, 
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somente é cabível exigir a rede credenciada na fase de contratação e apenas em relação à licitante 

vencedora do certame, após concedido prazo razoável para que a empresa credencie os 

estabelecimentos comerciais fornecedores de refeição”. Precedentes mencionados: Acórdãos 

1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos do Plenário. Acórdão 686/2013-Plenário, TC 

007.726/2013-9, relator Ministro- Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013. 

 

 

Ademais, vejamos o entendimento já sumulado do TCU, através da sumula 272, qual seja: 

 

Súmula 272 do TCU 

'No edital de licitação, é vedada a inclusão de exigências de habilitação e de quesitos de pontuação 

técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que não sejam necessários 

anteriormente à celebração do contrato'. 

 

Ainda a súmula 222 do TCU diz: “As Decisões do Tribunal de Contas da União, relativas à 

aplicação de normas gerais de licitação, sobre as quais cabe privativamente à União legislar, devem ser acatadas 

pelos administradores dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios”. Sendo assim, é 

dever deste Órgão o acatamento aos preceitos aqui fundamentados. 

No tocante a este assunto observa-se a jurisprudência abaixo: 

PREGÃO ELETRÔNICO. CONTRATAÇÃO DE SERVIÇO DE GERENCIAMENTO DE 

ABASTECIMENTO DE FROTA E LAVAGEM DE VEICULOS POR MEIO DE DISPOSITIVO 

ELETRÔNICO DE CAPTURA DE DADOS OU CARTÃO MAGNÉTICO. EXIGÊNCIA DE REDE 

CREDENCIADA NO MOMENTO DA HABILITAÇÃO, COMO PROVA DE QUALIFICAÇÃO 

TÉCNICA. EXIGÊNCIA EM COLISÃO COM A SÚMULA 272/TCU E PRECEDENTES 

JULGADOS DESTE TRIBUNAL. ADOÇÃO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO 

CERTAME. OITIVA. 1. Consoante enunciado constante da Súmula 272 da jurisprudência deste 

Tribunal "no edital de licitação é vedada a inclusão de exigências de habilitação e quesitos de 

pontuação técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que não sejam 

necessários anteriormente à celebração do contrato". 2. Já decidiu este Tribunal, em precedentes 

julgados, que a exigência de apresentação de rede credenciada, em serviços similares ao ora 

examinado nesta representação, deve ser efetuada no momento da contratação e não na ocasião da 

apresentação de proposta, de forma a garantir a adequada prestação dos serviços, sem comprometer 

a competitividade do certame. 

3. Adota-se medida cautelar suspensiva do certame, sem prévia oitiva da parte, em face de violação, 

pela exigência editalícia, de disposição legal, e em clara afronta ao entendimento jurisprudencial 

desta Corte de Contas sobre a matéria. 

(TCU - RP: 02420720187, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 08/08/2018, Plenário) 
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Defronte da súmula supracitada somada à jurisprudência pacífica dos tribunais, resta 

clarividente o equívoco na exigência de apresentação da rede credenciada em conjunto com a proposta e 

documentos de habilitação. 

Visto que, prejudica o caráter competitivo do certame, uma vez que concede vantagens 

indevidas as empresas que já prestaram serviços para aquele órgão ou que já possuem rede credenciada na região. 

Outrossim, pelos princípios da eficiência e da ampla competitividade, imperioso que seja 

retirada a exigência de apresentação de tal documento em fase de habilitação, passando essa a ser exigida na fase 

contratual. 

Caso não seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e jurídico 

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade, gera 

custos desnecessários, sem prejuízo de eventual representação junto ao Tribunal de Contas da União, nos termos 

da legislação vigente. 

 

IV. DOS PEDIDOS 

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se: 

A) que sejam recebidas a presente impugnação, por tempestiva, nos termos da 

Legislação em vigor; 

B) seja excluída a exigência de apresentação da rede credencia em fase de 

habilitação, passando a ser exigida em fase contratual; 

C) seja admitida a participação no certame de empresas com sistema de 

gerenciamento similares que dispensem o uso de cartão, para os serviços de gerenciamento das 

manutenções; 
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D) não sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnação 

à Autoridade Superior competente para apreciação final. 

 

Assim, por ser justo e totalmente razoável, espera-se por um parecer favorável. 

Termos em que, 

Espera-se o deferimento. 

Compo Bom/RS, 10 de Janeiro de 2024. 

 

 

 

FLAVIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO 

OAB/PR 75.860 
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EXCELENTÍSSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBÉ DO ESTADO DA BAHIA 

 

 

 

 

 

 

IMPUGNAÇÃO - com fulcro no artigo 24 do Decreto nº 10.024/2019 

 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 0051/2023 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 1435.20.12/2023 

EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 0123/2023 

 

 

 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., 

inscrita no CNPJ n.º 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calçada Canopo, 11 - 2º 

Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaíba/SP - CEP: 

06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br; 

bruna.olimpio@primebeneficios.com.br; yan.elias@primebeneficios.com.br; por 

intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, com base no 

artigo 24 do Decreto nº 10.024/2019, IMPUGNAR o Instrumento Convocatório, 

consoante motivos a seguir determinados: 
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAÇÃO  

 

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a 

atividade compatível com o objeto da licitação e, portanto, pretensa licitante, o prazo 

para impugnação é de até o 3º dia útil da data fixada para abertura da sessão pública, 

conforme o Art. 24 Decreto nº 10.024 de 2019: 

 

Art. 24.  Qualquer pessoa poderá impugnar os termos do edital do pregão, por meio 
eletrônico, na forma prevista no edital, até três dias úteis anteriores à data fixada para 
abertura da sessão pública; (Grifamos) 
 

A contagem dos prazos nos processos licitatórios e nos contratos 

administrativos está disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma: 

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-á o dia do início 
e incluir-se-á o do vencimento, e considerar-se-ão os dias consecutivos, exceto quando 
for explicitamente disposto em contrário. 
Parágrafo único. Só se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de 
expediente no órgão ou na entidade. (Grifo nosso) 

 

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreição se encontra 

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedência à data da abertura da 

licitação (não se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente 

no órgão). 

 

II – DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAÇÃO 

 

Como regra, a impugnação ao edital não tem efeito suspensivo em 

relação à realização do certame. Mas, é obrigação do Pregoeiro respondê-la no prazo 

máximo de 2 (dois) dias úteis, contados da sua interposição junto à Administração 

Pública, como determina o § 1º do Decreto n°. 10.024 de 2019: 

 

§ 1º A impugnação não possui efeito suspensivo e caberá ao pregoeiro, auxiliado pelos 
responsáveis pela elaboração do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnação no 
prazo de dois dias úteis, contado da data de recebimento da impugnação. (Grifamos) 

 



 

Matriz: Calçada Canopo, nº 11, 2º andar, Sala 03 – Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaíba/ SP - CEP 06502-160 
Filial: Rua Açu, 47 – Alphaville Empresarial – Campinas/SP – CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br  
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil.  

Dessa forma, o pregoeiro deverá apresentar resposta dentro do prazo 

legal, sob pena de invalidação do certame, pois, diante do silêncio restará inviável a 

formulação adequada e satisfatória das propostas.  

 

III - DOS FATOS E DAS RAZÕES 

 

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade 

empresarial de gerenciamento informatizado de cartões, especialmente gestão do 

abastecimento de combustíveis e manutenção de frota, sendo reconhecida no mercado 

como uma das maiores empresas do seguimento. 

 

O principal mercado de atuação é o setor público, onde participa 

diariamente de processos licitatórios, tanto presenciais como eletrônicos em diversas 

plataformas de compras. 

 

Neste sentido, é notória a expertise da Impugnante não somente no 

ramo em que atua, mas também em procedimentos licitatórios, que envolvem diversas 

atividades, tais como análise minuciosa das condições impostas no edital, 

principalmente quanto aos documentos exigidos para Habilitação das licitantes, que é 

uma condição intransigível de participação. 

 

Está prevista para o dia 16/01/2024, às 08h00, a abertura do PREGÃO 

ELETRÔNICO Nº. 0051/2023 com seguinte objeto: 

  

Contratação de empresa especializada na intermediação de serviços de administração, 
gerenciamento e controle da frota e Máquinas, com uso de cartões magnéticos, 
microprocessador ou chip ou outro sistema eletrônico que atenda todas as exigências 
para a execução de serviços de manutenção preventiva e corretiva incluindo o 
fornecimento de peças e todos os serviços necessários para a frota dos veículos e 
máquinas da Prefeitura Municipal de Itambé - Ba, por meio de redes de 
estabelecimentos credenciados 
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Em detida análise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o 

Comando Constitucional que determinou a realização de procedimento licitatório, 

estando em desacordo com o que determina a legislação sobre o tema, contendo 

clausulas exorbitantes que não condizem com os princípios administrativos presentes 

na Constituição Federal. 

 

IV - DO PRAZO DE PAGAMENTO À CONTRATADA 

 

Nota-se que, a Lei Geral de Licitação n.º 8.666/93, aplicada 

subsidiariamente ao presente certame, disciplinava as regras e condições de 

pagamento com prazo de ATÉ 30 (trinta) corridos e não dias ÚTEIS, conforme 

combinação dos seguintes artigos:   

 

Art. 40.  O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, o nome da 
repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execução e o tipo da 
licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento 
da documentação e proposta, bem como para início da abertura dos envelopes, e 
indicará, obrigatoriamente, o seguinte:   
  
[…]   
  
XIV - condições de pagamento, prevendo:   
prazo de pagamento não superior a trinta dias, contado a partir da data final do 
período de adimplemento de cada parcela;   
   
Art. 110.  Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-á o dia do início 
e incluir-se-á o do vencimento, e considerar-se-ão os dias consecutivos, exceto quando 
for explicitamente disposto em contrário.  

 

Consta no edital que:  

 

Nesta cláusula está presente a seguinte ilegalidade: prazo não superior 

a 30 (trinta) dias ÚTEIS, e não corridos. 
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Considerando que o art. 40 diz que o prazo de pagamento não será 

superior a 30 dias, não trazendo explicitamente dias úteis, o prazo é considerado como 

consecutivos, por força do art. 110.  

  

Portanto, o prazo de pagamento da Contratante para a Contratada é 

de ATÉ 30 dias (corridos), todavia, o edital vai de contramão com a lei, ao estabelecer 

um prazo de até 60 dias úteis (o dobro de tempo previsto na lei).  

  

O art. 110 trata somente da contrariedade na contagem do prazo 

consecutivo trazido pela própria lei, conforme exemplos a seguir:  

 

Art. 21.  Os avisos contendo os resumos dos editais das concorrências, das tomadas de 
preços, dos concursos e dos leilões, embora realizados no local da repartição 
interessada, deverão ser publicados com antecedência, no mínimo, por uma vez:           
[…]  
§ 2º O prazo mínimo até o recebimento das propostas ou da realização do evento 
será:   
I - quarenta e cinco dias para:   
a) concurso;  
b) concorrência, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada 
integral ou quando a licitação for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preço";  
II - trinta dias para:   
a) concorrência, nos casos não especificados na alínea "b" do inciso anterior;   
b) tomada de preços, quando a licitação for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e 
preço";  
III - quinze dias para a tomada de preços, nos casos não especificados na alínea "b" 
do inciso anterior, ou leilão;   

IV - cinco dias úteis para convite.  

 

Veja que o art. 21 trouxe 04 prazos diferentes, um para cada 

modalidade de licitação, mas, somente para a modalidade Convite trouxe 

explicitamente o termo “úteis”, considerando que a regra para contagem é 

consecutiva para as demais modalidades.  

  

Resumidamente, a lei geral de licitação, aplicada subsidiariamente a 

lei n.º 10.520/02, que rege esta licitação, prevê o prazo de 30 dias corridos para que a 

Contratante efetue o pagamento à Contratada.  

  



 

Matriz: Calçada Canopo, nº 11, 2º andar, Sala 03 – Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaíba/ SP - CEP 06502-160 
Filial: Rua Açu, 47 – Alphaville Empresarial – Campinas/SP – CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br  
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil.  

Portanto, a cláusula do edital acima transcrita deve ser retificada para 

adequação aos termos da lei n.º 8.666/93 que se aplica subsidiariamente a lei n.º 

10.520/02 que rege o presente certame, de modo que o pagamento ocorra em ATÉ 30 

dias CORRIDOS do adimplemento da obrigação, ou seja, da apresentação da Nota 

Fiscal.  

  

Deste modo, a cláusula do edital acima citada, bem como todas as 

demais no mesmo sentido, deve ser retificada para constar prazo de pagamento de 

ATÉ 30 dias CORRIDOS. 

 

V - DO PEDIDO  

 

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR 

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAÇÃO a proceder as seguintes alterações: 

 

I. Retificar as cláusulas de pagamentos do edital para constar 

prazo de pagamento de ATÉ 30 dias CORRIDOS; e 

 

II. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais. 

 

Na improvável hipótese de indeferimento da impugnação 

apresentada, requer-se desde já cópias dos autos do processo licitatório, para 

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuízo das ações judiciais cabíveis 

(Mandado de Segurança), bem como para comunicação aos órgãos de fiscalização 

externos (Ministério Público e Tribunal de Contas). 

 

Termos em que pede deferimento. 

 Santana de Parnaíba/SP, 11 de janeiro de 2024.  

 

__________________________________________________________ 

       PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 

YAN ELIAS – OAB/SP 478.626  

YAN ELIAS Assinado de forma digital por YAN 
ELIAS 
Dados: 2024.01.11 09:52:34 -03'00'
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