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- 1- RELATÓRIO 

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE 
LICITAÇÕES E CONT RATOS 
ADMINIST RATIVOS. CONTRATAÇAO 
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 
FUNDAMENTADA NO ART. 74, I, DA LEI N º . 
14.133/ 2021. CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS 
PARA ATb NDE R A SE CRETARIA D E 
ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS. 
CABIMENTO PELA LE GALIDADE DO 
PROCEDIME NTO. 
- É inexigívd a realização de licitação na forma do arl. 
74, I, da Lei nº. 14.133, de 1° de abril de 2021, e demai~ 
normas aplicáveis. 
- Tendo a contratação atendido aos requis itos e aos 
preços regulares de mercado, é possíYcl :ma celebração 
na forma apresentada. 

1. Trata-se de proposta técnica apresentada por METRIC.!\ TECNOLOGl1\ 

LTDA, CNPJ nº 01.227.689/0001-54, objetivando a CONTRATAÇAO DE 

El\lPRES.r\ ESPEClALIZr\DA PAR.r\ 1\ PRESTAÇ1\0 D E SERVIÇOS DE 

LJCENCL\J\IENTO DE SOFTW,\RE COMn~ETO (CAD PRÓPRIO, 

GEOINCR:\, LOTEAMENTOS, REURB, VOUJMETRL\, TOPOGRAFL-\ 

CONVENC10N.r\L, R:\STFR E C-\R, SUPORTI ~ 1Lli\1ITADO), P:\IL\ 

EXECUÇ;\O DO PROGRAMr\ C:\S,-\ LEGAL - PROGR:\fvlf\ DE 

REGULAH.IZ1\c;Ao FUNDIARI1\ UIU31\NA - REURB - DA SFCR.ET1\RIA 

MUNlCIP:\L DE PLANEJAMENTO, ADMlNJSTH..1\Ç.AO E F!NANÇ1\S 

DO MUNICÍPIO DE BURlTilv\M1\, para o exercício de 2025, por meio de 

lnexigibilidade de Licitação, fundamentada no art. 74 da Lei nº. 1-U33/ 2021. 

2. Consta nos autos yuc a necessidade da referida contntação foi justificada no 

Documento de Formalização da Demanda acostado aos autos, elaborado pelo 

Secretário de G overno. No documento que solicita a manifeslaçào da assessoria 

jurídica, assevera o . .\gente de Contratação que os autos du processo 68-1 /2025 

foram enviados a ele, para elaboração do parecer dt: contratação direta, para 

inexigibilidadc de licit:Lçào. 
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O pleito encontra-se dc,·idamente jmtificado peh Secretaria Municipal de 
Planejamento J\dministraçào e Finanças, às fls. 03/ 05, informando que a 
contratação é essencial para o atendimento das demandas exiHentes no 
município. 
Foi acostada autorização do ordenador de despesas, atnnrés de despacho, 
anexada às ils. 100. 
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5. A justificativa técnica e econômica da comrataçào foi anexada às Os. 95/ 97. 

6. O estudo técnico preliminar (ETP), encontra-se acostado às íls . 67 /75. 

7. As fls . 76/77, foi anexada a análise de risco. 

8. O Termo de Referência, anexado aos autos as íls. 78 a 88, encontra-se 
devidamente validado pela Secretaria. 

9. Os documentos da empresa :METRlCA TECNOLOGIA LTD1\ - CNPJ Nº 
01.227.689/0001-54, foram acostados ao feito, às fls. 38/54, sendo eles: Contrato 
Social; Documento de identificação da sócia administradora e Cadastro Nacional 
da Pessoa Jurídica - CNPJ; 

9.1. Consta às fls. 55/ 60, Certidão Positiva com Efeito de Negaciva de Débitos 
Relativos aos Tributos Federais e à Dívida AtiYa da União- Válida até 20.07.2025; 
Certidão NegaLiva de Débiws de dívida ativa do EsLado de São Paulo - Válida até 
US.05.2025; Certidão negativa de débitos mobiliários - Válida até 09.08.2025; 
Certidão Negativa de Débitos do Município de Rio Claro - Válida até 09.08.2025; 
Cercificado de Regularidade do FGTS - CRF - Válido até 22.05.2025; Cercidão 
NegaLiva de Débitos Trabalhistas - Válida até 22.07.2025. 

9.2.1\ proposta cie preço da empresa METRICA TECNOLOGli\ LTD1\ - CNPJ Nº 
01.227 .689 / UOOl -54 - Valor global de R$ 1.690,00 (mil seiscen tos e noventa reais) 
a ser pago em parcela única no valor de n.S 1.690,00 (mil seiscentos e noventa) 
reais) foi aco:;rado à fl . 11. 

10. Enrnntram-~e acostadas às fls. 114 e 115, consulta de sanções CEJ\.f<' / CEIS / 
CNEP / CEPIM para o órgão sancionador Prefeitura Municipal de I3uritirama -
Bahia. 

11. :\minuta do contrato encontra-se acostada às fls. 89/94. 

12. O ConLrolador Interno anexou parecer, às ik 117 / 125, opinando favoravelmente 
rnbre o pleilo do processo, nos termos do arl. 74 da Lei no 14.133/2U21, após 
medidas internas, por força do art. 72, da Lei nº 14.133/2 1, encaminhou-se os 
autos para esta J\ssessoria Jurídica manifestar-se ace rca da possibilidade legal, 
sobre a m odalidade de conLratação direta . 

II - DA FUNDAME N T AÇÃO 

11.1. DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE D E LICITAÇÃO 

AVENIDA BURITI, N• 291 - CENTRO IBURITIRAMA- BA 1CEP: 47.120-000 
(77) 9 9982 · 9624· CNPJ: N• 13.234.000/0001-06 



PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA 
ESTADO DA BAHIA 

CNPJ: 13.234.000/0001-06- Tel./Fax (77) 3442-2134 
Avenida Buriti, n°291, Centro. Buritirama/BA, CEP 4 7 .120-000 

,.~,.,,&,tff. 

~-PRêºEITUAA l.'t:MCIPAL DE 

BURITIRAMA 

13. Jnicialmcnle, é sabido que a Conslituição Federal em seu anigo 37, inciso XXI, 
dispõe expressamente que a liciLaçào deve ser regra para a Administração Pública ,.... 
cm quaisquer de seus níveis, no entanto, a escolha pela inexigibilidade de licita9ào$O 12 0 
é considerada exceção rambém encontrada formalmente em seu texlo e é assim 'J 

encarada por retirar a competição entre aqueles concorrentes que eventualmente 
possuam o mesmo objeto a ser fornecido para o contratante, logo, adotando esse 
procedimento dc,-erá ele sempre ~er devidamente fundamentado, já que se está 
dianle de uma ressalva existenle em um dos princípios que regem as licitações. 

14. Partindo-se dessa premissa, o an. 72 da Lei nº 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova 
lei de licitações e contratos administrativos), perrniLe como regra de exceção a 
conlralaçào direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitação, 
desde que preenchidos os re(1uisitos previstos em suas disposições. 

15. !\tas, a distinção essencial c1ue se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade de 
licitação é a seguinte: Na primeira, há, em Lese, possibilidade de competição, que, 
contudo, a lei não torna obrigatória, mas facultativa, à discrição do Poder Público . 
.Já na inexigibilidade não há essa possibilidade. Não é a lei que a torna inexigível; 
é a própria natureza do objeto que impõe tal solução, também reservada para os 
casos cm que uma única pessoa possa atender à.s necessidades Ja Administração. 

16. Levando em consideração o custo transacional do processo de contratação 
pública, que pode ser dispendioso, consumindo tempo e capital não apenas 
humano, mas, econômico também, o c1ue pode resultar em um esgotamento de 
parte dos recursos orçamentários precários que podem ser destinados a outras 
finalidades públicas os princípios da razoabilidade e da proporcionalidade 
alinhados à necessidade de observância ao interesse público envolvido passam a 
ter relevo e podem ser milizados para a tomada de decisão entre licitar ou contratar 
diretamemc. 

17. Desse modo, torna-se importante entender o real sentido da interpretação que 
deve ser lc\' ada a efeito quando se pretende fundamentar a contratação direta por 
inexigibilidade de licitação. Assim, as lições do professor Ronny Charles, com a 
qual nos filiamos, apontam que "A inexig ibilidade deve ser concebida através 
de um sentido, o da inviabilidade do procedimento de competição, sob 
pena de se quebrar o p arâmetro inte rpretativo capaz d e p ermitir ao 
aplicad or do direito, a correta comp reensão do que intentou o leg islad or". 
Essa conclusão o levará a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de 
caracterizar, como inexigívcl ou não, situações não previstas no elenco do artigo 
74, que sabemos, não é exaustivo. 

18. De fato, a inexigibilidade de licitação ocorre quando há inviabilidade de 
compeLição, portanto, observa-se que é impossível ocorrer a competição entre os 
lic1tanles, já (JUC um dos concorrentes irá reunir (1ualidades que o tornam único, 
conforme disposição expressa no rol exemplificalÍ\ro do artigo 7.+, caput, da Lei 
nº 14.133/2021, 11erhis: 

''.,1rt. 74. É inex~gíve/ a liátarão q11a11do i1111iável a 
com/Jetirào, 1·111 espeâal 110..- mso.r de: (gr!fô11-se )" 
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19. Dessa forma, o pcrrn.issivo legal que fundament;1 a possibilidade de contratação 
direta de artistas por meio de inexigibilidade de licitação est(1 disposto no artigo ._J,. 
supramencionado, mais especificamente, no inciso I, nos seguintes termos: 1 \:.tlJ] Ü 12 3 

" I - aquisição de materiais, de ec.1uipamentos ou de gêneros 

ou contratação de serviços que só possam ser fornecidos por 

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos" 

20. Em reforço ao entabulado, recomendável é abeberar-se das engenhosas lições do 

administrativista Celso J\ntônio Bandeira de Melo, onde discorre sobre a questão 

com a seguinte simplicidade: 

(. .. ) F.im .r11ma: c1 singularidade é relevanlf e um .ren1Í(O 

dr/,'(: ser havido co1110 súwdar q11ando nele tem de interferir, 

romo req11isito de a!e11di111e11/o da mce.uidadr 

admillistrativa, 11111 compo11mte owtivo do .rm a11/r)I; 

e11/Jo/vmdo o estilo, o !rafo, a e1~~enhosidade, a especial 

hahilidad11, a contrihm§iio ilftelectnal, artística, 011 a 

ar;g1ícia de q11em o l'Xemla, atrih11tos estes, qlll! são 

pmúamente os q11e a admim~rlrarão reputa co11ve11ie11tes e 

necessita para a sati.!frl(tlO do interesse p1Íhlico em causa. 

Embora 011/ros, talir:::. até 11111itos, pudessem desempenhar 

a mesma atividade cient(/ica, lémica 011 artística, cada 

q11al o .fr1rit1 à .ma moda, rle acordo com os pró/Hios 

critérios, sensibilidades, j11ízos, interpretarões e co11c/11sões, 

parciaú 011 jinaú, e tais fatores individ11ali::;__arlos 

rrpermliram /!l'Cesscm~m1m/e q11a11/o a maior 011 meuor 

satisfarão do i111eress1~ público. Bem por isso 11cio é. 

ind~/ermle qm s~jam prestados ,belo Sl!JÚ!o ''.-1" 011 pelos 

s1!/eitos "B" 011 "C'~ ai11da q11e todos estesjo.rsem pessoas 

de o.:ce/mte rep11tarão. 38. É 11at11ral, pois, qm, em 

si!1ta(iles deste género, a eleiriio de evelflual conlratado - a 

ser ohr{gatoriameute escolhido mln: os s1!/eitos de 

reco11heàda competiFnáa na matéria recaw em 

pr~fissio11al 011 empresa º!/os desempenhos despertem 110 

co11/rata11tc a co11vicrào d1• q11e, para o caso, serão 
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pres11111ivelrnc11/e mais indicados d(J qm os de 011/ros, 

despertando-lhe ti co1~fia11ra de que prod11zirá a atividade 

mais adeq11ada para o caso. ~ 1 J J 
1-1 tÍ. poiJ~ nú/o, também 11111 l°Ol11ponmle mhjelivo 

imli111i11tível por parle de qmm (O/// rala. (G"./011-se). 

21. Nesse aspeclo, vale trazer à baila as precisas colocaçôes de Lúcia Valle Figueiredo, 

quando, com a propriedade que lhe é comum, apontou: 

III - CONCLUSÃO 

':S'e há dois. 011 mais, alta111c11íc capaátado.1, mas co111 

q11alidade pemliares, lícito é, ti / 1rhni11islrarào1 ex ercer sm 

critério &raiào11ário para reali::;_ar a escolha mat.r 

compatível com o.r sms desideratos. "(Gr~/àu-se). 

22. Diame Jo exposto, opino pela possibilidade de contraraçào da empresa 
METRICA TECNOLOGIA LTDA - CNPJ Nº 01.227.689/0001-54, com 
fundamento no art. 74, I, da lei nº l -J..133/2021, alravés di: [N~XIGIBILIDADE 
DE LICITAÇÃO. 

23. Por fim, destaca··se que deve ser observado LJUe o valor a ser praticado na 
contratação nào poderá ser superior aos preços comparativamente praticados no 
mercado, ressaltando-se gue esta Procuradoria Jurídica nào tem o escopo de 
aYaliar sob_~e oportunidade, conveniência e preços. 

É o parecer. 
íluritirama / IH, 07 de maio de 2025. 

{)..,,.. "",{]t.._ tl. c;;J_~ 
rlJR~NfJATIE ALMEIDA SILVA 

Assessoria Jurídica Municipal 
OJ\.13/PE Nº 60.1 G-1 
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